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SERIE MODERNIZAGCAO
DO SETOR SANEAMENTO

ASérie Modernizacdo do Setor Saneamento conta atualmente com 15 volumes editados, a saber:

Volume 1 — Fundamentos e Proposta de Ordenamento Institucional

Volume 2 — Novo Modelo de Financiamento para o Setor Saneamento

Volume 3 — Flexibilizacao Institucional na Prestacdo de Servicos de Saneamento - Implicagdes e
Desafios

Volume 4 — Demanda, Oferta e Necessidades dos Servicos de Saneamento

Volume 5 — Proposta de Regulacao da Prestacdo de Servicos de Saneamento

Volume 6 — Regulac@o da Prestacdo de Servicos de Saneamento - Anélise Comparada da Legis-
lacéo Internacional

Volume 7 — Diagnéstico do Setor Saneamento: Estudo Econémico e Financeiro

Volume 8 - Avaliacdo Contingente em Projetos de Abastecimento de Agua

Volume 9 — Saneamento: Modernizacéo e Parceria com o Setor Privado

Volume 10— Instrumentos para a Regulacdo e o Controle da Prestacdo dos Servicos de
Saneamento

Volume 11 — Proposta Metodolégica de Classificacdo e Avaliacdo Ambiental de Projetos de Sane-
amento

Volume 12 — Diretrizes e Procedimentos para Reassentamentos Involuntarios de Familias em Proje-
tos de Saneamento

Volume 13— Metodologia de Avaliacdo Econémica e Financeira de Projetos — A Experiéncia do
PMSS I

Volume 14 - Metodologia de Avaliacdo Econdmico-Financeira do Prestador de Servicos de Sane-

amento — A Experiéncia do PMSS I
Volume 15  — Residuos Sélidos: Propostas de Instrumentos Econémicos Ambientais

Um primeiro conjunto, editado em 1995 e compreendendo os volumes de 1 a 8, foi fruto de estu-
dos realizados no decorrer do ano de 1994, abrangendo os principais temas de interesse do Setor,
com o propésito de fornecer as bases para a discussdo de uma nova Politica Nacional de Saneamen-
to, na qual o elemento chave fosse o reordenamento institucional e financeiro.

Passados dois anos, em 1997, um pequeno documento - o volume 9 - surgiu, colocando & reflexdo
as parcerias com o setor privado, visando ao aporte de novos recursos para investimentos e o incre-
mento da eficiéncia na prestacdo dos servicos.

Agora, em 1998, um segundo conjunto estd sendo editado, abrangendo os volumes de 10 a 15,
como conseqUéncia da experiéncia acumulada desde 1995, em discussdes sobre os diversos temas
abordados e na elaboracéo de trabalhos no &mbito do PMSS, realizados & luz da vigente Politica Na-
cional de Saneamento.

Nesse sentido, o volume 10 consolida o entendimento da SEPURB/MPQO, responsdvel pela Politica
Nacional de Saneamento no dmbito do Governo Federal, sobre o tema da regulacéo da prestacéo
dos servicos. Apresenta um conjunto de conceitos e experiéncias, sobre os quais se baseia esse enten-
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dimento, assim como propostas do Governo Federal para a instituicGo de instrumentos que compdem
o marco regulatério do Setor.

Ja os volumes 11 e 12, elaborados no émbito da preparacdo da segunda etapa do Programa
PMSS - o PMSS Il -, representam um esforco no sentido da articulacéo do ente responsével pelo sane-
amento no nivel federal - a SEPURB/MPO - com a drea de meio ambiente e recursos hidricos, para a
implementacdo da gestdo ambiental em saneamento. O volume 11 constitui uma proposta metodolé-
gica que vem sendo discutida com os diversos agentes dessa drea, objetivando a racionalizacdo de
procedimentos para o trato dos aspectos ambientais relacionados com as intervencdes de saneamento,
em suas diversas fases, que agilizem e ajustem os requerimentos ambientais, especialmente o licencia-
mento, considerando as peculiaridades do Setor Saneamento. O volume 12 contém as diretrizes esta-
belecidas pela SEPURB, que os prestadores de servicos devem considerar para o adequado encami-
nhamento da questdo do reassentamento de familias, quando este se tornar inevitével para implemen-
tacdo das obras de saneamento. Dado seu aspecto intersetorial esses volumes mereceram um desta-
que especial, recebendo capas de cores distintas & dos demais volumes da Série. O assunto, por sua
importdncia, ndo se esgota com esses documentos, devendo ser explorado em outros mais, sob outras
formas inclusive.

Os volumes 13 e 14, por sua vez, expressam o esforco de divulgacdo de metodologias (e modelos)
exitosas, utilizadas na preparacéo do PMSS I, etapa do Programa prestes a iniciar. Consistentes com a
Politica Nacional de Saneamento, no sentido da capacitacé@o técnica dos prestadores de servicos para
o exercicio de suas fungdes, constituem Util contribuicdo ao resgate do planejamento e da andlise co-
mo instrumentos de gestdo e da alocacdo eficiente dos recursos disponiveis, préticas fundamentais a
modernizacéo.

O volume 15 apresenta e discute uma questdo chave para o saneamento no Brasil que é a da dis-
posicdo final dos residuos sélidos, insatisfatéria, acarretando deseconomias, bem como sérios proble-
mas sanitdrios e ambientais. Apresenta propostas de medidas a serem adotadas para uma gestdo de
residuos sélidos mais eficiente, entre as quais se incluem instrumentos econémicos para estimular a
reducdo do lixo urbano e o aproveitamento de sucatas, e a necessdria articulagdo com o Ministério do
Meio Ambiente e Amazénia Legal, o Ministério da Fazenda e érgéos congéneres das esferas governa-
mentais estaduais e municipais. Por seu cardter prospectivo, pode ser uma importante contribuicdo as
iniciativas em curso no Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA -, na drea de residuos séli-
dos.

A Série Modernizacdo do Setor Saneamento ndo se encerra com esses quinze volumes. Outros estGo
em elaboracdo e também serdo editados, mantendo os objetivos bdsicos de provocar a discussdo de
temas importantes para o Setor, buscando instigar o seu permanente repensar e aprimoramento, con-
tribuindo, ainda, para a capacitacéo dos técnicos que compdem os quadros dos agentes envolvidos.

Maria Emilia Rocha Mello de Azevedo
Secretdria de Politica Urbana do MPO

Fernando Rezende
Presidente do IPEA
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PROGRAMA DE MODERNIZACAO
DO SETOR SANEAMENTO

OProgramo de Modernizacgo do Setor Saneamento - PMSS - é o principal instrumento da Politica
Nacional de Saneamento (PNS), na estratégia de promover a melhoria da eficiéncia dos prestadores
pUblicos de servicos e a ampliacdo da participacdo do setor privado, para aumentar a capacidade de
investimentos do Setor, visando & universalizacdo dos servicos de dgua e esgotos com qualidade e
eficiéncia.

Originalmente concebido como um projeto piloto, iniciado em 1993, foi, a partir dessa experiéncia,
transformado’ em programa permanente do Governo Federal a ser executado em etapas sucessivas.

A primeira etapa - o PMSS | - teve por objetivo e vem induzindo a reforma do Setor Saneamento
mediante duas linhas de acdo complementares e interdependentes. Uma no campo institucional, por
meio de estudos e assisténcia técnica a Estados e Municipios, e outra na realizacdo de um programa
de investimentos em trés companhias estaduais, que visa ndo apenas a ampliacdo da cobertura mas
também ao desenvolvimento empresarial dessas concessiondrias. Ainda se encontra em execucé@o, com
término previsto para junho/1999.

Uma segunda etapa - o PMSS Il - foi preparada e estd prestes a iniciar, com financiamento do Ban-
co Mundial e do Governo Japonés, este Gltimo por intermédio do Overseas Economic Cooperation
Fund - OECF.

Baseando-se em conceitos da PNS e incorporando as licdes da primeira etapa do Projeto, o PMSS,
como Programa, persegue os seguintes resultados:

— implementacdo de instrumentos de regulacdo e controle nas 27 unidades da Federacdo, criando
condicées para a prestacdo dos servicos em um ambiente de eficiéncia e para a adequada partici-
pacdo do setor privado, com prioridade para (i) legislagées estaduais de prestacdo dos servigos e (ii)
instalagGo de agéncias reguladoras estaduais, implementacdo essa apoiada e incentivada pelo tra-
balho de assisténcia técnica junto a Estados e Municipios;

- implementacéao de diferentes formas de participacdo do setor privado, por meio (i) de assisténcia
aos governos municipais ou estaduais em seu processo decisério quanto & concess@o dos servicos
ou outra forma de participacdo, e (i) de financiamento das mesmas, desde que cumpridos requeri-
mentos especificos;

- recuperacéo e desenvolvimento dos prestadores de servicos administrados pelo setor publico,
especialmente companhias de economia mista que demonstrem condicées de sustentabilidade e
eficiéncia, isso via assisténcia técnica e disponibilizacdo de recursos para investimentos acessa-
dos mediante critérios de elegibilidade baseados na eficiéncio;

— ampliacdo da cobertura dos servicos de dgua e esgotos e consequente recuperacdo ambiental
dos corpos d’dgua afetados, nas regiées Norte, Nordeste e Centro-Oeste, com o financiamento
de programas de investimentos dos prestadores de servicos, desde que cumpridas condicdes de
elegibilidade;

' Por meio da Portaria n2 73, de 11/12/97, do MPO.
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revisGo dos regimes farifdrios atuais dos prestadores e o estabelecimento de novos (price cap,
pelo custo do servico, hibrido ou outro), adequados as realidades locais e que considerem o ser-
vico universalizado, tarifas sociais e subsidios, a sustentabilidade dos prestadores de servicos, a
eficiéncia econébmica e o estimulo ao investimento; revisGo das estruturas farifdrias para tornd-
las simplificadas e transparentes, estimulando o uso racional dos recursos naturais e da infra-
estrutura;

revisGo da estrutura de composicdo dos custos e sua adequada gestdo, por meio da implemen-
tacdo, pelos prestadores, de sistemas e procedimentos de apropriagdo e controle tais que
permitam o conhecimento do custo eficiente de cada sistema, considerando suas diferentes fases
e a natureza dos custos - essa mudanca de procedimentos decorrerd naturalmente da reviséo
do regime tarifdrio;

melhoria da qualidade dos projetos elaborados pelos prestadores, objetivando a alocacao efici-
ente dos recursos disponiveis para investimento (préprios, subsidiados e de financiamentos), por
meio de concepcdes que assegurem o minimo custo e a sustentabilidade dos sistemas projeta-
dos; essa melhoria é estimulada pelo Governo Federal em seus programas de financiamento,
em particular no PMSS, por intermédio (i) de requerimentos de aprovacéao de projetos que privi-
legiem concepcdes ambientalmente adequadas que considerem primeiro a otimizacdo da infra-
estrutura existente para depois propor a ampliacédo, e (ii) da transferéncia de metodologias ade-
quadas de elaboracdo e andlise de projetos, consistentes com essa filosofia, via cursos de capa-
citacdo;

publicagdo de diagnésticos setoriais anuais e de estudos relativos & comparagdo de desempe-
nhos dos prestadores de servicos, a partir das informagdes do banco de dados do Sistema Na-
cional de Informacées sobre Saneamento;

elaboracdo de estudos referenciais e pesquisas para o aperfeicoamento da politica setorial, di-
vulgando-os e disponibilizando-os para governos, prestadores de servicos e agentes privados
atuantes no Setor Saneamento por meio de sua publicacdo no dmbito da Série Modernizacéo
do Setor Saneamento;

capacitacdo de técnicos do Setor para o exercicio de suas funcées, mediante (i) a promocdo de
cursos periédicos nas dreas de regulacdo econémica da prestacdo dos servicos, elaboracéo e
avaliac@o de projetos e avaliacdo do prestador de servicos, e (ii) a promocédo, em parceria com
entidades do setor e de ensino, de eventos para divulgac@o de experiéncias exitosas dos presta-
dores e debates de temas técnicos relacionados ao desenvolvimento gerencial e operacional, e
outros especificos;

fortalecimento da gestdo ambiental em saneamento, englobando programas especificos dos
prestadores participantes e apoio & capacitacdo das entidades ambientais estaduais;

articulacdo com entidades de meio ambiente para racionalizacdo de procedimentos relacionados
as intervencées de saneamento, especialmente o licenciamento ambiental, visando & superag@o
de entraves que tém dificultado ou retardado muitos investimentos do Setor; e

articulagdo com o Programa Nacional de Combate ao Desperdicio de Agua — PNCDA -, viabili-
zando, com o componente de investimentos, recursos para a realizacdo de projetos pilotos con-
templados nas pesquisas formuladas por esse programa.
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A linha de acéo baseada nos investimentos é utilizada nGo sé para o necessdrio aumento da cober-
tura dos servicos, mas sobretudo como instrumento para a inducdo da melhoria da eficiéncia. Os re-
cursos sdo destinados, prioritariamente, a acdes de recuperacdo e ofimizacdo da infra-estrutura
existente, assim como de reforma institucional e desenvolvimento operacional do prestador que impli-
quem a melhoria geral de sua eficiéncia. Essas acdes s@o priorizadas com o objetivo de aumentar sua
capacidade de autofinanciamento e de alavancar empréstimos, como estratégia para ampliar e me-
lhorar a prestacdo dos servicos. O acesso aos recursos dessa linha de acd@o reveste-se das seguintes
caracteristicas:

- incluséo de acées de reforma institucional, de responsabilidade do respectivo governo, compativeis
com as diretrizes do Governo Federal, inclusive a implementacdo de instrumentos de regulacéo e
controle da prestacdo dos servicos, como condicdo para o financiamento de projetos de investimen-
to dos potenciais participantes - essas acdes podem ser realizadas com o apoio de assisténcia técni-
ca fornecida pelo PMSS;

— forte incentivo & eficiéncia por intermédio da competicéo pelos recursos disponiveis, mediante a
n&do definicdo prévia da alocagdo desses recursos, mas a selecdo de projetos e de prestadores
de servigos por critérios de elegibilidade predefinidos e permanentemente avaliados durante a
execucdo do Programa;

— acesso progressivo dos prestadores aos recursos para investimentos a partir do atendimento a
requerimentos crescentes de eficiéncia;

- a adocdo de condigdes de financiamento que facilitem a contrapartida local, especialmente em
relac@o aos investimentos em esgotamento sanitdrio; e

a possibilidade de financiamento de concessées de servicos a operadores privados.

A linha de acdo institucional engloba diversas atividades. Uma delas é a assisténcia técnica, sem
custos, aos Estados e Municipios interessados em promover o reordenamento institucional do Setor em
suas jurisdicoes, apoiando o seu planejamento setorial e a formulacé@o de suas politicas de saneamen-
to; nessa atividade sGo desenvolvidos estudos para o estabelecimento de marcos regulatérios e de
entidades reguladoras, para a definicdo do modelo mais apropriado para a gestdo dos servigos, assim
como outros para subsidiar a deciséo do Governo Municipal ou Estadual quanto & concessao total ou
parcial dos servicos ou outra forma de participacéo do setor privado na prestacdo desses servicos.

Outra atividade é a promocdo de acdes, objetivando a capacitacdo de técnicos do Setor, assim
como a articulacdo interinstitucional para o adequado equacionamento de questées de saneamento
com repercussdes sobre o meio ambiente.

Uma terceira atividade, ainda, corresponde & manutencéo e ao aprimoramento do Sistema Nacio-
nal de Informacdes sobre Saneamento, que j@ permitiu a elaboracdo de trés diagndsticos setoriais, o
Ultimo deles relativo ao ano de 1997, ¢ editado. Essa atividade envolve a manutencdo de banco de
dados, a sua integracdo a uma rede descentralizada e articulada entre os trés niveis de governo e ou-
tras bases de dados, a disponibilizacdo das informacées ao piblico em geral, via Internet, na home
page do MPO, assim como a melhoria da qualidade das informacées que permita estudos a respeito
da prestacdo dos servicos, das fungdes de custo e a comparacéo de desempenhos, como importante
elemento da regulacdo da prestacdo dos servicos.

Por ¢ltimo, essa linha contempla o desenvolvimento permanente de estudos e pesquisas de interesse
setorial, para o Governo Federal, como os que propiciaram a elaboracéo desta Série e a prépria for-
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mulagdo da Politica Nacional de Saneamento. Com o foco centrado na modernizacéo, esses estudos e
pesquisas possibilitardo a constante atualizac@o e orientacéo do processo de discussé@o e transforma-
c@o que o Setor vem experimentando, com o propésito da obtencdo de consenso nacional acerca das
acdes mais adequadas a serem implementadas pelos diversos agentes, e do estimulo a efetiva imple-
mentacdo das mesmas, com vistas & universalizacdo da prestacdo dos servicos com padrdes eficientes
de qualidade.

Dilma Seli Pena Pereira
Diretora de Saneamento da SEPURB/MPO

Marcio Tagliari
Coordenador da UGP/PMSS
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METODOLOGIA DE AVALIAC A 0 ECONO MICA E FINANCEIRA DE PROJETOS

INTRODUGCAO

A implementacdo da Politica Nacional de Saneamento pelo Governo Federal, por meio da Secretaria
de Politica Urbana, apdia-se em dois eixos de agdo simultdneos e complementares: (i) investimentos
compensatérios para municipios pequenos e pobres, onde os sistemas ndo tém viabilidade econdmica
e financeira e (i) modernizacdo do setor, buscando-se aumentar e garantir a eficiéncia na prestacdo
dos servicos.

Aumento de eficiéncia significa, por sua vez, duas acoées bdésicas. A primeira, dirigida & preparacédo
dos Governos Estaduais e Municipais para o exercicio da titularidade dos servicos de saneamento, o
qual requer, por parte dos mesmos, a necessdria adequacdo de politicas e instrumentos juridicos e
administrativos para a regulacéo e o controle da prestacdo dos servicos.

A segunda visa & melhoria do desempenho empresarial, operacional e financeiro dos prestadores
de servicos, que se reflita na melhoria da qualidade dos servicos prestados, no equilibrio econémico-
financeiro da atividade e no aumento de sua capacidade de autofinanciamento e de assuncdo de em-
préstimos.

A modernizacéo e eficiéncia pressupdem dotar os niveis estadual e municipal, bem como os presta-
dores de servicos, de condicdes técnicas e administrativas para exercer suas atividades com eficiéncia e
eficdcia, o que exige agdes consistentes de capacitacao.

Obijetivando sanar as deficiéncias de qualidade observadas nos projetos submetidos para a obten-
ca@o de recursos, quer sejam do FGTS, do OGU, ou recursos externos, a SEPURB implantou o Progra-
ma de Capacitacdo em Elaboracdo e Andlise de Projetos, por intermédio do qual foram capacitados
cerca de 50 técnicos de diversas companhias de saneamento e outras instituicdes. Prevé-se a reedicdo
do curso para, pelo menos, mais trés turmas em 1998/1999.

Ainda nessa linha e de forma complementar, a SEPURB vem buscando difundir entre os prestadores
de servicos o instrumental técnico desenvolvido na preparacdo de alguns de seus programas envolven-
do financiamentos externos, como o Programa de Modernizacdo do Setor Saneamento — PMSS — e Pro-
grama de Acdo Social em Saneamento — PASS. E com esse objetivo que a SEPURB publica o presente
trabalho.

Este texto relata a metodologia utilizada pelo PMSS na avaliacdo econémica e financeira de proje-
tos candidatos a financiamento por meio de sua segunda etapa, denominada PMSS Il, em cuja prepa-
racdo foi desenvolvida esta metodologia.

Realizada no periodo maio/1996 a maio/1997, a preparacéo do PMSS Il foi uma experiéncia tec-
nicamente muito rica. Os Termos de Referéncia que orientaram a elaboracdo dos Estudos de Viabili-
dade imprimiram as concepcdes dos projetos apresentados a qualidade e a economia requeridos
quando se trata de investimentos publicos.

Alguns aspectos fundamentais para a elaboracéo de bons projetos, como a perfeita identificacéo do
problema, a precisa quantificagdo da demanda, a otimizagéo da infra-estrutura existente e a modula-
¢@o no tempo das ampliacdes previstas, foram amplamente discutidos com os prestadores e, pela sua
importéncia, sdo tratados de forma enfética ao longo deste texto.
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Os procedimentos de andlise de projetos, que permitissem a verificacdo do ajuste entre a situacdo
problema e a solucd@o proposta e que fossem realizados de forma integrada & elaboracéo do projeto,
mereceram destaque especial na relacdo PMSS - prestadores de servicos, no sentido da transferéncia
de tecnologia, na forma de freinamento em servico.

Referidas avaliacdes econémicas e financeiras fazem parte dos estudos de viabilidade, os quais en-
globam a viabilidade técnica, ambiental, econdmica e financeira, a que se submeteram os projetos, a
fim de serem reconhecidos como elegiveis para os financiamentos.

Esta metodologia é o resultado do esforco em se elaborar um modelo de avaliacéo coerente com a
teoria de projetos e com a realidade dos servicos de saneamento, que considerasse, ainda, aspectos
de eficiéncia colimados com a filosofia e os objetivos do PMSS II.

Néo se constitui em obra acabada, uma vez que continua sendo aperfeicoada e discutida, razdo
pela qual as criticas e sugestdes continuam oportunas e serdo bem-vindas. Entretanto, o modelo &
pode ser utilizado por agentes do setor e adaptado as diferentes realidades de cada regiGo ou empre-
sa. Nesse sentfido, esta publicac@o pretende contribuir para a avaliacdo de quaisquer outros projetos
de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio que ndo apenas os candidatos a empréstimos ex-
ternos, ou que participem do PMSS. Espera-se que possa ser uma ferramenta Gtil para a ofimizacéo da
alocag@o dos recursos de qualquer empresa, independentemente do agente financiador.

O texto divide-se em seis capitulos: no Capitulo |, descrevem-se os objetivos e a metodologia de
avaliacéo, propiciando uma visdo geral que objetiva facilitar a compreensdo do desenvolvimento do
assunto; o Capitulo Il trata dos aspectos relativos ao mercado, especialmente da demanda pelos servi-
cos de saneamento, objeto do projeto; o capitulo seguinte discute os aspectos técnicos e ambientais a
serem considerados na escolha da alternativa técnica que solucionard o problema; no Capitulo 1V,
descrevem-se as diversas andlises e avaliacdes; no Capitulo V apresenta-se o modelo, o qual é traba-
lhado com planilhas eletrénicas; e no Capitulo VI apresentam-se estudos de casos de projetos de dgua
e de esgotamento sanitdrio acompanhados de disquetes com as respectivas planilhas.
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I. METODOLOGIA

Ofornecimen’ro adequado dos servicos de saneamento é uma exigéncia da sociedade, pois sdo ser-
vicos essenciais e tém grande influéncia na qualidade de vida das pessoas. Séo servicos cujos investi-
mentos ainda tém grande participacdo de recursos pUblicos, o que torna imperativo que sejam prece-
didos de detalhado conhecimento das necessidades da sociedade e da escolha da alternativa 6tima de
projeto para que a aplicacdo desses recursos seja também otfimizada, atendendo a uma ordem de
prioridades no sentido da maximizacdo do bem-estar social.

Paralelamente, na ética do PMSS I, os investimentos objetivam contribuir ndo sé para o aumento de
cobertura dos servicos, como também para a melhoria da eficiéncia operacional e financeira dos sis-
temas e dos prestadores desses servicos.

Por essa razdo, as andlises dos projetos realizadas no PMSS Il ndo os consideraram de forma isola-
da, mas dentro do contexto da empresa onde serdo implantados.

1. Objetivos das Avalia¢oes Econémicas e Financeiras

O objetivo geral das avaliacées é a busca da alocacao eficiente de recursos, com a finalidade de
maximizar o bem-estar social.

Esse objetivo geral realiza-se por meio de objetivos especificos, cujos principais s@o:
a) verificar se os projetos sGo ou ndo vidveis;

b) hierarquizar o rol de projetos, quando houver mais de um, com base nos indicadores de viabili-
dade estabelecidos;

c) apontar as intervencoées que melhorem os projetos, e

d) identificar as varidveis que necessitam maior controle e acompanhamento na implementacéo e
operacdo dos projetos.

Na prdtica do PMSS I, a alternativa técnica/ambiental de menor custo foi submetida a avaliacdo
econdmica e financeira. Esta alternativa resultou de longo processo de debates das solucées técnicas
possiveis. A viabilidade econémica e financeira foi confirmada mediante o atendimento de parGmetros
minimos preestabelecidos apresentados no Capitulo IV (VPL, TIR e B/C).

O exercicio da avaliacdo permitiu que se tivesse uma atitude dindmica e interativa na preparacéo
dos projetos, pois pode-se identificar parémetros e pressupostos que interferiam nos indicadores da
avaliacdo (VPL, TIR e B/C) e que indicavam a necessidade de revis@o e alteracdo nos projetos.

Essa interag@o entre a andlise e a elaboragdo dos projetos é sempre desejdvel e enriquece o exerci-
cio, pois este deixa de ser estdtico, no sentido de informar apenas se os mesmos sGo ou nao vidveis,
para também apontar caminhos do melhor dimensionamento, melhor estabelecimento do cronograma,
e outras melhorias.

As andlises também podem apontar as varidveis que impdem maiores riscos a viabilidade dos
projetos e que, portanto, devem ser observadas e manejadas com maior atencdo durante a fase de
implementacdo, para assegurar a rentabilidade estimada.
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2. Premissas das andlises

Nas andlises realizadas foram adotadas as seguintes premissas:
(i
(i
(ii
(iv) avaliar os projetos ainda na fase dos estudos preliminares de engenharia.

considerar o projeto dentro do contexto da empresa que o implementard;
ofimizar o sistema existente antes de propor obras de ampliacéo;

) a andlise econdmica e financeira deve permear a elaboracéo do projeto;
Considerar o projeto dentro do contexto da empresa que o implementard gerou dificuldades,
pois algumas vezes um bom projeto mostrou-se invidvel ndo por deméritos préprios, mas por ineficién-

cias do prestador de servicos. Nesses casos houve reorientacéo no enfoque da solucdo. Passou-se a
dar prioridade as melhorias operacionais do prestador de servicos.

Na maioria das vezes, essas melhorias foram previstas para ocorrerem concomitantemente & im-
plementacdo do projeto, gerando assim resultados conjuntos.

O modelo de andlise, desenvolvido durante a preparacéo do PMSS I, permitiu o confronto da de-
manda com a capacidade instalada, identificando a unidade limitante da capacidade do sistema. Esse
cotejamento foi importante pois esteve de acordo com a premissa de que deve-se otimizar o sistema
existente antes de propor obras de ampliagdo, postergando dessa maneira investimentos iniciais.

A andlise econémica e financeira deve permear a elaboragéo do projeto e ser revisada d medida
que o detalhamento do mesmo avance, para confirmacdo dos resultados da etapa anterior e permitir
seu prosseguimento seguro. Em principio, niveis maiores de detalhamento de projeto sé devem ocorrer
ap6s a realizacGo dessas andlises.

No caso do PMSS Il buscou-se avaliar os projetos ainda na fase dos estudos preliminares de en-
genharia, com dados de custos e beneficios de precisGo compativel com esse nivel de detalhamento
de projeto. Apdés maior detalhamento dos projetos (bdsico, executivo) e, dispondo-se de maior precisdo
nos valores de custos e beneficios, os mesmos seriam submetidos novamente & avaliacdo a fim de
verificar se, de fato, os resultados da avaliacéo inicial se confirmariam.

3. Metodologia de Avaliacéo do PMSS 1I

O:s tépicos a seguir descritos objetivam propiciar uma primeira compreensGo e uma
visGo geral da metodologia utilizada, sem esgotar o assunto, uma vez que o deta-
lhamento de cada uma das etapas estd apresentado nos Capitulos I, lil e IV.

A metodologia utilizada para as avaliacées econdmicas e financeiras dos projetos revisa as etapas
dos estudos de viabilidade, interagindo com estes e objetivando: (i) verificar a coeréncia entre o pro-
blema que necessita ser resolvido, e que motivou o projeto, e a solucdo proposta; e (i) identificar e
apontar melhorias na elaboracéo do projeto.

As fases dos estudos de viabilidade revisitadas na avaliacdo econdmica e financeira sdo as seguin-
tes: a) identificacdo do problema; b) identificacéo dos projetos; c) definicdo dos pressupostos do proje-
to; e d) selecdo de alternativas técnicas. Apds essas etapas procede-se ds seguintes fases: €) construcdo
de cendrios; e f) avaliacdes econémicas e financeiras.
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A aplicacdo desta metodologia apoiou-se na utilizagdo de um modelo computacional, composto
por planilhas eletrénicas, descrito no Capitulo V.

a) Identificacdo do problema

A identificacéo do problema é crucial para nortear a compreensédo de quais aspectos devem ser le-
vados em conta na sua solucéo.

Para essa fase hé a necessidade de contextualizar o problema por meio: do conhecimento dos da-
dos gerais do Estado e do Municipio; da identificacdo da populacdo afetada e sua caracterizacdo
socioeconémica; das formas alternativas encontradas por essa populacdo para solucionar o problema;
do estabelecimento dos objetivos e metas de atendimento; da perfeita caracterizacéo da demanda; e
de um diagnéstico fisico-operacional do sistema objeto do projeto.

Na experiéncia do PMSS |, muitas vezes os estudos técnicos de engenharia partiram de projetos jé
existentes, nos quais fez-se necessdria uma revisdo em funcdo da implementacdo de modelos e concei-
tos de andlise, desenvolvidos especificamente para o PMSS I, onde destaca-se, como inovacéo, o
proprio modelo de avaliacdo econdmica e financeira de projetos, objeto desta publicacéo, além de
uma énfase especial para: a) estudo populacional e de demanda; b) estudo de alternativas, que garan-
tisse a alternativa escolhida como a de menor custo; e c) opcao preferencial por intervencées de otimi-
zagdo do sistema existente.

A perfeita compreensdo de todos esses aspectos orienta a conferéncia da adequadacéo da solucdo
adotada, no sentido de confirmar se, de fato, a alternativa técnica adotada resolve o problema.

b) Identificagdo do projeto

Antes de iniciar a avaliacdo deve-se verificar se o projeto em questdo é na verdade um 0nico proje-
to ou se pode ser subdividido em partes, com beneficios e custos préprios.

Essa identificacdo é importante porque aclara os efeitos de cada tipo de intervencéo e, quando rea-
lizadas separadamente, as andlises evidenciam a rentabilidade de cada uma delas. Isso fornece uma
informacé@o adicional que permite concluir: (i) se as partes sGo vidveis independentemente umas das
outras, ou seja, se elas podem ser executadas separadamente sem que isso implique perda de rentabi-
lidade para qualquer uma delas ou para o conjunto; (i) a dependéncia de uma parte em relacdo &
execucdo da outra, ou seja, a hierarquia para sua execucdo; ou (iii) a necessidade de revisGo em al-
guma das partes, caso sua rentabilidade isolada ndo se apresente favordvel.

Exemplos disso sdo os projetos que, além de obras em sistemas de abastecimento de dgua para
aumento de producéo e cobertura do servico, compreenderam também acdes em desenvolvimento
operacional (DO) com melhorias na gestéo operacional e administrativa do prestador de servigos, e
implicacdes, por exemplo, na reducéo de perdas fisicas e ndo fisicas, ambas com repercussées em
aumento de receita liquida. Esse subcomponente dos projetos de que frata o DO pode ser concebido
como um grupo prioritdrio de acées direcionadas aos problemas operacionais relevantes, cuja solucdo
é essencial para alcancar os objetivos de longo prazo propostos pelo projeto completo. Como resulta-
do desta concepcao, espera-se que, de modo geral, os subcomponentes de DO gerem grandes bene-
ficios a custos relativamente baixos.

Na experiéncia do PMSS I, para essa parte dos projetos, que correspondeu apenas ao DO, os be-
neficios considerados vieram, principalmente: de melhorias em micro e macromedicéo; de melhorias
na eficiéncia de arrecadacdo; e de melhoria nos cadastros, com a consequente reducdo de ligacdes
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clandestinas, e do aumento da produtividade de pessoal, dentre outras. Todas essas acdes implicaram
aumento do volume faturado e arrecadado, reducdo de custos e, conseqiientemente, aumento de re-
ceita liquida.

Ocorreram casos em que, para efeito de andlise, identificou-se separadamente esse tipo de inter-
vencdo. Em outros, partindo da premissa de que primeiramente ofimiza-se a situacdo existente, o que
coloca essas acdes como prioritdrias e inevitdveis, assumiu-se o projeto de ampliacdo inserido num
contexto & otimizado em relacdo ao DO?. Na maioria dos casos analisados, assumiu-se que ambos os
projetos ocorram simultaneamente, DO e ampliacao.

No entanto, uma outra forma de analisar um projeto diz respeito a examinar sua viabilidade sem
que a empresa tenha realizado as melhorias operacionais, ou seja, submeter & avaliacdo econdémica e
financeira os projetos de engenharia mantendo o mesmo nivel de perdas atual, a mesma hidrometra-
cdo e a mesma eficiéncia de arrecadacdo e outras condicdes vigentes.

O resultado dessa avaliagdo pode indicar o que se apresenta a seguir.

a) Caso o projeto mostre-se viavel, significa que tem retorno acima do minimo estabelecido, mesmo
que a empresa ndo melhore suas condicées operacionais e comerciais. Se a empresa vier a promover
essas melhorias, o projeto deve dar um retorno melhor ainda.

b) Caso o projeto mostre-se invidvel, isso ndo significa que ele seja, necessariamente, um mau pro-
ieto. E importante atentar para o fato de que a andlise esté impregnada pelas condicées operacionais
e comerciais da empresa. Nesse caso deve-se submeter o projeto as condicdes operacionais melhora-
das e reexamindg-lo. Caso ele continue invidvel, pode-se entdo concluir que se trata de um mau proje-
to, caso contrdrio, pode-se concluir que é um projeto, de fato, vidvel, mas que depende da realizacéo
a priori da outra parte para que isso ocorra. Em sintese, a Unica conclus@o inquestiondvel que se pode
auferir desse tipo de andlise é a de que, se o projeto mostrar-se vidvel sob as condicées operacionais
atuais da empresa (na maioria dos casos com perdas altas, baixa hidrometracdo e grande inadimplén-
cia), entd@o ele serd melhor ainda sob uma empresa melhorada.

Esse tipo de andlise ndo foi relevante na experiéncia do PMSS, pelo fato de que as melhorias no
DO dos prestadores de servicos foram sempre assumidas como prioritdrias.

Os projetos apresentados ao PMSS Il agruparam-se segundo os problemas que os sistemas apre-
sentavam localmente, conforme a seguir descrito.

»  Projetos de dgua: (i) intermiténcia, situacGo em que se dispde de fonte de dgua suficiente para
atender & demanda, porém por problemas na rede de distribuicdo, ndo se pode entregar a
quantidade de dgua demandada; (i) racionamento, situacdo em que a demanda é superior &
quantidade de dgua disponivel; (iii) qualidade da égua, caso em que a dgua entregue ndo a-
presenta a qualidade adequada; e (iv) usudrios ndo conectados, caso em que os projetos pre-
véem aumento da cobertura.

«  Projetos de esgoto: (i) usudrios j& conectados & rede de dgua, porém sem rede coletora de es-
gotos; (ii) usudrios conectados a rede de esgotos, porém sem tratamento; e (iii) usudrios conec-
tados & rede de esgotos, com tratamento, porém em qualidade deficiente ou duvidosa.

»  Projetos de desenvolvimento operacional - DO: sG@o principalmente os projetos que otimizam os
sistemas existentes, como os de reducé@o de perdas, melhoria da gestdo comercial e de pessoal,

Isso significa considerar os efeitos do DO & na situagéo sem projeto.
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dentre outros. Sdo projetos que buscam maior eficiéncia na operacdo dos sistemas e na gestéo
da empresa.

c) Definicéio dos pressupostos

Diversos pressupostos devem ser assumidos para cada projeto sem que exista uma regra para isso,
pois diversas s@o as situacées que podem ocorrer. O conhecimento do problema, da realidade existen-
te e das possibilidades de solucdo é que permite ao projetista estabelecer as hipéteses e os pressupos-
tos de determinado projeto.

Todos os pressupostos assumidos para o periodo de andlise, que, em sintese, sGo dados de projeto,
e as condicdes de implementacGo provocadas por outras acdes da empresa, devem ser claramente
explicitados, pois sdo os fatores que determinam custos e beneficios e permitem, posteriormente, identi-
ficar a influéncia que a variagéo de cada fator tem sobre o resultado das andlises.

Quanto aos beneficios, o que se requer é que sejam consistentes com as politicas da empresa e
seu plano de investimentos. Observar, por exemplo: aumento de cobertura, hidrometracéo, aumento
da eficiéncia de arrecadacéo, entre outros.

Quanto aos eustos, o que se considera, além dos custos de investimento e de operacdo e manuten-
cdo, sdo programas de melhoria da produtividade de pessoal, programas de reducdo de custos de
operac@o e manutencdo e programas de reducdo de perdas.

Quanto aos dados de projetos, ¢ necessdrio que existam estudos consistentes sobre as projecdes
da populacdo a ser atendida, sobre o consumo per capita, sobre os investimentos (compativeis com a
demanda estudada) e que, além dos investimentos iniciais, estejam previstos os investimentos comple-
mentares, adicionais e de reposicdo.

d) Selecédo de alternativas técnicas

Os estudos de viabilidade devem explorar as possibilidades de solucdo do problema considerando
os diversos aspectos envolvidos, de tal forma que as vdrias alternativas de projetos sejam estudadas e
comparadas entre si, levando em conta sua viabilidade preliminar do ponto de vista técnico, ambien-
tal, social, econdmico e financeiro. Para as duas Gltimas pode-se aplicar o préprio modelo de avalia-
c@o econdmica e financeira apresentado neste texto. Na experiéncia do PMSS |l, circunstancialmente,
as andlises desenvolveram-se apenas com a alternativa que, além de vidvel sob os aspectos técnico,
ambiental e social, fosse o de minimo custo®.

As alternativas analisadas, em sua maioria, apresentavam beneficios idénticos. Nos casos em que os beneficios ndo foram idénticos
escolheu-se a de maior relacdo beneficio/custo, ou maior beneficio econdmico liquido (VPL). Poder-se-ia aplicar essa metodologia de
avaliacdo para todas as alternativas; entretanto, isso ndo foi feito porque o modelo de avaliagdo foi sendo desenvolvido ao longo da
preparacdo do projeto e ndo estava totalmente operacional quando se realizou a selecdo de alternativas.
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e) Construcéio de cendrios

Para que se possa avaliar os efeitos do projeto em andlise, tanto no que se refere & quantificacdo
dos custos, quanto & quantificacdo dos beneficios, sdo construidos dois cendrios, um que considera a
situacdo sem a realizacdo do projeto, o cendrio sem projeto, e outro que considera a situagdo com a
realizacéo do projeto, o cendrio com projeto.

A diferenca entre os beneficios e entre os custos de cada cendrio corresponde aos efeitos exclusi-
vamente do projeto, de onde se pode obter seus beneficios e custos incrementais e,
consequentemente, seus beneficios liquidos. Esta é a chamada andlise incremental.

Como principio bdsico da andlise, o modelo considera que os sistemas existentes ndo se compor-
tam de forma estética durante o perfodo da andlise. Ou seja, a projecdo prevista para a situacdo sem
projeto deve considerar o incremento de demandas aos sistemas, que podem implicar, muitas das
vezes, sobrecarga das capacidades instaladas.

Este raciocinio se justifica, uma vez que, como é do conhecimento do Setfor, a sociedade exerce
constante pressdo sobre os prestadores dos servicos, no sentido de atender aos novos usudrios, origi-
ndrios do crescimento vegetativo ou até mesmo de dreas de expansdo da cidade. Nestes casos, sabe-
se que os prestadores acabam por estender as suas redes e efetuar novas ligacées, mesmo diante do
risco de provocar intermiténcias e/ou racionamentos em dreas da cidade ou em toda ela.

O cendrio com projeto considera os beneficios causados pelo projeto na prestacéo do servico do
sistema em andlise, desde que todos os investimentos necessdrios ao alcance desses beneficios estejam
contemplados. Os indices e par@metros de gestdo do sistema s@o alterados de acordo com o impacto
que o projeto em andlise exerce sobre eles.

Os custos e beneficios associados aos cendrios com e sem projeto séo calculados para o perfodo
de vida 0til do sistema.

f) Avaliac6es econdmicas e financeiras

Apbds a construcdo dos cendrios e a obtencédo dos fluxos incrementais de beneficios, de custos e de
beneficios liquidos, procede-se as avaliacdes econémicas e financeiras.

Com esses fluxos realizam-se também outras andlises, como a andlise distributiva, que objetiva i-
dentificar os beneficidrios do projeto, e a andlise de sensibilidade, visando conhecer o impacto e o
risco para o projeto advindo de alteracdes que possam vir a ocorrer em algumas variéveis e pressupos-
fos.

No modelo em andlise os custos e beneficios considerados nos cendrios com e sem projeto sdo tra-
tados de forma tal a permitir a realizacdo das distintas andlises, como serd visto adiante na descricéo
de cada uma em particular.
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1. ANALISE DA DEMANDA E DA OFERTA

A caracterizacdo e a quantificacdo da demanda por dgua constituem a base para a identificacéo do
problema e o estudo da alternativa étima de projeto e, no contexto da avaliag@o de projetos, o conhe-
cimento do mercado, tanto da demanda quanto da oferta, permite que se verifiquem a compatibilida-
de e o ajuste ao longo do tempo entre o projeto proposto e as necessidades a serem atendidas.

A andlise do ajuste entre demanda e oferta com vistas a evitar tanto capacidade ociosa quanto re-
pressdo de demanda é crucial para otimizacdo da alocac@o dos recursos e constitui uma das caracte-
risticas do modelo de avaliagdo, o qual permite essa “checagem”. Considerando também que a andli-
se do projeto pode apontar para a necessidade de revisGo de alguns tépicos e que essa interacdo é
um dos objetivos dessas avaliacdes, confirma-se a necessidade de se examinar a demanda néo sé na
fase de elaboracdo do projeto, mas também na fase de sua avaliacéo.

Sob essa ética e, ressaltando que, quanto melhores as informagdes sobre a demanda e a ofertq,
mais adequado serd o projeto, desenvolveram-se os estudos de demanda dos projetos apresentados
ao PMSS 1.

1. Oferta

Foi necessdrio que, além dos dados de demanda, houvesse um diagnéstico fisico e operacional da
situacdo atual que permitisse: o conhecimento da capacidade existente de cada unidade; a possibili-
dade de sua utilizacdo até a plenitude, de acordo com os incrementos previstos para a demanda; a
identificacdo das unidades limitantes da capacidade atual do sistema; e, ainda, identificar outros pro-
blemas, considerando inclusive os indicadores de eficiéncia operacional e gerencial do sistema, com
vistas a otimizar a utilizagéo da capacidade existente.

Um importante item contemplado na oferta diz respeito as perdas. Procurou-se conhecer e estimular
planos de reducdo de perdas. Sabe-se que pequenos investimentos em melhorias operacionais de
sistemas podem reduzir consideravelmente o volume de perdas fisicas e que investimentos na drea
gerencial podem reduzir perdas néo fisicas.

Os analistas das dreas econdmica e técnica trabalharam conjuntamente, objetivando definir as eta-
pas de obra, frente & capacidade de cada unidade do sistema. O objetivo foi modular os investimentos
de forma a determinar o ano étimo de realizacdo das inversées e também adequar o dimensionamen-
to do projeto & demanda existente.

2. Demanda

Os estudos consideraram os seguintes aspectos: a populacdo beneficiéria e a projecdo populacio-
nal; os consumos e as perdas; e a elasticidade do consumo.
a) Populac¢éo beneficidria

Paralelamente & caracterizacéo da populagéo para efeito da andlise econdmica a precos sombra,
identificou-se o niUmero de habitantes a serem beneficiados por cada tipo de intervencéo, por exemplo,
novos usudrios, populacdo a ser beneficiada com a eliminacdo do racionamento, populacéo a ser
atendida com rede coletora de esgoto e com tratamento de esgoto.
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A drea de projeto, na maioria das vezes, mas ndo em todos os casos, correspondeu a toda a cida-
de. Houve casos em que a solucdo para o problema limitou-se a uma determinada drea ou bairro,
néo se justificando a utilizacdo de toda a cidade como drea de projeto.

Essa consideracdo foi bastante importante para a perfeita identificacdo da populacéo do projeto.

A populacdo do ano-base’ foi estimada a partir dos elementos: (i) projecdo para 1996 a partir do
Censo do IBGE de 1991, considerando as taxas de crescimento populacional entre os censos de
1970, 1980 e 1991; (ii) dados do cadastro de usudrios do préprio prestador de servicos; (iii) dados do
cadastro de usudrios das companhias de energia; e (iv) dados de institutos de planejamento estaduais
ou municipais, conforme o caso, ou outros.

O valor adotado para o ano-base correspondeu aquele que, na visdo do projetista, melhor repre-
sentava a realidade local.

Para a projegé@o populacional foram utilizados métodos tradicionalmente usados para esse fim. No
caso do PMSS I, confirmando a tendéncia verificada no Ultimo censo, a escolha da curva de cresci-
mento populacional, na maioria dos projetos, recaiu na que apresentava taxas anuais decrescentes.

Na caracterizacdo da populacéo foi feita a distribuicGo por estrato de renda (baixa, média e alta)
com os obijetivos de: (i) permitir o célculo ponderado do consumo per capita associado as faixas de
renda; (i) permitir a identificacdo dos beneficidrios de cada beneficio econémico, desagregados por
faixa de renda; e (iii) identificar o impacto do projeto na populacdo de baixa renda.

Um exemplo de célculo de populacdo beneficidria pode ser: o projeto para a cidade “X” visa am-
pliar o sistema de dgua; a situacdo atual do abastecimento mostra que, do total da populacdo de
5500 habitantes, 30% dela recebe dgua todos os dias, 20% de 3 em 3 dias, e 50% néo é ligada ao
sistema pUblico de abastecimento.

O projeto proposto possibilitard acabar com o racionamento de dgua e ampliar o sistema de distri-
buicdo para 275 novas economias. Dessa forma, serdo beneficiados os 20% da populacdo que recebe
4dgua de 3 em 3 dias, num total de 1100 habitantes, e uma parte daqueles ainda ndo conectados ao
sistema, 1375 habitantes (considerando-se 5 habitantes por economia). Assim, a populagé@o beneficia-
da pelo projeto é de 2 475 habitantes, sendo que a populacdo beneficiada com abastecimento regular
é de 1100 habitantes, e os novos usudrios sdo 1375 habitantes.

A diferenciacdo de beneficidrios é importante, pois geralmente o beneficio® para aqueles que néo
tém dgua do sistema publico e passardo a té-la é maior do que para aqueles jG conectados, porém
com um certo racionamento, e que passardo a ter abastecimento regularizado.

b) Consumo médio per capita e perdas

O consumo de égua foi estudado em dois segmentos distintos: o residencial e o néo residencial. Os
usudrios residenciais tiveram seu consumo per capita avaliado por meio de pesquisa dos consumos
histéricos sem racionamentos, numa série de doze meses, micromedidos, estratfificados por faixa de
renda.

4 Ver definicdo no capitulo V.

5 Pode haver o caso em que os beneficios sejam iguais, por exemplo quando existem grandes periodos de racionamento.
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A projecdo de consumo residencial foi ajustada as possiveis alteracdes, ao longo do periodo de
projeto, advindas do aumento da conta (elasticidade-preco) ou decorrentes da alteracdo do perfil so-
cioeconémico (elasticidade-renda).

O consumo ndo residencial, estimado também com base em série histérica, foi definido como um
percentual da parcela residencial.

Somando-se as duas parcelas calculadas, residencial e ndo residencial e, quando foi o caso, as
parcelas especiais devidas ds grandes indUstrias e & populacdo flutuante, obteve-se o consumo total
considerado. Para se chegar & demanda total, nos projetos de abastecimento de égua, foram acresci-
das as perdas fisicas mais uma pequena parcela devida as perdas néo fisicas, as quais necessariamen-
te precisam ser produzidas, tais como as oriundas de submedicdo atribuida aos hidrémetros e as de
consumo ilegal.

Em todos os casos as perdas estavam associadas a um programa correspondente de controle de
perdas, com metas aceitdveis para sua reducdo ao longo do projeto e compativel com os investimentos
propostos, principalmente aqueles de desenvolvimento operacional.

No caso de sistemas de esgotos, a demanda pelos servicos foi considerada equivalente & de dgua,
subtraida da parcela que néo retorna para a rede de esgotos (coeficiente de retorno na faixa de 0,8) e
acrescida da vazdo de infiltracdo na rede.

b.1. Cdlculo simplificado do consumo médio per capita de dgua

Para a utilizacdo do modelo de andlise aplicado no PMSS Il trabalhou-se com o consumo médio
per capita, ponderado por faixas de renda, tendo como referéncia as orientacdes bdsicas a seguir des-
critas. Nos casos em que houve uma clara identificacdo dos estratos de renda com as dreas da cidade,
os consumos per capita de cada estrato foram aplicados diretamente a essas dreas.

CONSUMO RESIDENCIAL

1. Divisdo da drea a ser beneficiada em subdreas, de acordo com o perfil socioeconémico da po-
pulagdo, apresentado em uma planta em escala reduzida com a definicdo aproximada das dreas de
perfil homogéneo. Foram consideradas como dreas de baixa renda aquelas com renda familiar até 3
saldrios minimos; de renda média, entre 3 e 8 saldrios minimos; de renda alta, maior que 8 saldrios
minimos. Como fonte para coletar dados utilizou-se o Censo Populacional e a Pesquisa Nacional de
Amostragem Domiciliar — PNAD -, ambos do IBGE.

2. Estimativa da populacéo residente em cada subdrea anteriormente definida.

3. Coleta no setor comercial dos consumos micromedidos dos Gltimos 12 meses para dreas da ci-
dade em estudo, com perfil socioeconémico de baixa, média e alta renda.

4. Transformacéo dos volumes micromedidos dessas dreas em consumos médios per capita, para
cada faixa de renda. Para O célculo da populacéo coRrespondente aos consumos micromedidos utili-
zar o nimero de economias multiplicado pela taxa de ocupacdo dos domicilios.®

5. Cdlculo do consumo per capita residencial de dgua de acordo com o exemplo descrito a seguir.

Do censo IBGE.
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Determinada cidade tem uma populacéo a ser beneficiada de 1000 habitantes, cuja caracterizacGo
de renda é a seguinte: renda baixa com 500 habitantes, média com 400 habitantes e alta com 100
habitantes.

O consumo micromedido para dreas com mesmo perfil socioeconémico indicou os seguintes valores:
a) consumo na drea de renda baixa = 61 I/(hab.dia);

b) consumo na drea de renda média = 80 I/(hab.dia); e

c) consumo na drea de renda alta = 101 I/(hab.dia).

O consumo per capita residencial médio para esta cidade é, entdo:

((500%61) + (400*80) + (100*101))/1000 = 72,60 I/(hab.dia).
ALTERNATIVA PARA OS PASSOS 3 E 4

Quando o sistema do setor comercial ndo possibilitou o levantamento dos consumos micromedidos
por faixa de renda, foi realizada entdo uma pesquisa de campo, em substituicdo aos passos 3 e 4 an-
teriores, com o seguinte roteiro bésico:

1. identificacGo em campo de 30 (trinta) ligacées, para cada faixa de renda, cujos hidrémetros esti-
vessem em perfeito funcionamento hd pelo menos um ano;

2. confirmacédo do histérico do funcionamento do hidrémetro com inspecéo de campo, informacées
dos leituristas e relatérios do setor comercial;

3. pesquisa em campo da taxa de ocupacgdo para cada domicilio selecionado na amostra;

4. no setor comercial, levantamento dos consumos dessas ligacdes, nos Gltimos 12 (doze) meses, e
transformacéo em valores per capita para cada faixa de renda.

CONSUMO NAO RESIDENCIAL

O consumo né&o residencial referiu-se ao comércio, consumos publicos e pequenas indUstrias. O
célculo do consumo médio, no caso, foi feito com base em um valor percentual sobre o consumo resi-
dencial.

Nesse sentido, foi levantado, no setor comercial do prestador de servicos, o total de volume efeti-
vamente consumido por essas categorias, nos Gltimos 12 meses, e verificado o valor percentual que o
mesmo representava sobre o consumo residencial, no mesmo periodo.

DEMANDA INDUSTRIAL

O consumo das pequenas indUstrias foi incluido no grupo dos consumos néo residenciais, conforme
descrito. A demanda das médias e grandes indUstrias foi estimada especificamente para cada uma
delas, de acordo com a sua atividade industrial.

CONSIDERACOES IMPORTANTES
Para a estimativa final do consumo per capita foram levadas em consideracdo as seguintes situacdes:

1. expectativas de mudancas no uso e ocupacdo das dreas em estudo que pudessem resultar em
consumos maiores no futuro, por exemplo, a drea “X”, hoje pouco adensada, é uma drea com gran-
des projetos de hotelaria ou drea de expansdo de populagéo de alta renda;
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2. existéncia de demanda reprimida, devido a racionamentos e intermiténcias, que pudessem impli-
car consumos menores que os efetivamente necessarios;

3. fatores especificos da cidade, com influéncia direta sobre o consumo per capita, que ndo foram
contemplados na metodologia descrita.

c) Elasticidade

Em relacdo ao mercado, importa saber também a sensibilidade da demanda em relagé@o a algumas
varidveis, como por exemplo o preco dos servicos e a renda do usudrio, cujo comportamento pode
variar durante a vida Uil do projeto e para o qual o projeto e a empresa deverdo estar preparados.
Assim, foi considerado o impacto na quantidade demandada advindo de um aumento no preco ou
mesmo da renda do usudrio.

Uma medida do efeito sobre a demanda, decorrente de mudancas nessas varidveis, é obtida por
meio das elasticidade-preco e elasticidade-renda.

Nos estudos realizados para o PMSS |l essas elasticidades foram consideradas no cdlculo da proje-
c@o da demanda.
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111. ANALISE TECNICA E AMBIENTAL

Ms’re capitulo sdo abordados os aspectos da andlise técnica e ambiental, onde se inserem as ques-
tées do estudo de alternativas e da definicdo da alternativa de minimo custo, apresentando, também,
como ilustrag@o dos aspectos analisados, uma sintese dos principais problemas encontrados e solucoes
adotadas.

O conhecimento das solucdes de engenharia, tais como as principais acdes operacionais para a
reducdo de perdas, os tipos de tratamento de esgotos mais utilizados, os modelos de coleta de esgotos
disponiveis (convencional ou condominial) dentre outras, é ferramenta essencial para o desenvolvimen-
to da andlise econémica e financeira dos projetos, motivo pelo qual o presente capitulo dedica-se a
descricdo dos aspectos técnicos envolvidos nos estudos.

Assim, o analista poderd: (i) avaliar se as solucdes de engenharia foram adequadamente traduzidas
em termos de custos e beneficios; (ii) interagir com o projetista para efeito de ajustes identificados co-
mo necessdrios sempre que as solucdes ndo atendam adequadamente & situacdo problema; (iii) avali-
ar se os projetos contemplam acdes hierarquizadas em face dos problemas diagnosticados - no caso
do PMSS Il, a prioridade da aplicacdo dos recursos de investimentos foi sempre a melhoria operacional
dos sistemas e, em segundo plano, a ampliacdo da cobertura dos servicos.

1. Estudo de Alternativas

Os estudos de viabilidade contemplaram uma avaliacdo das diversas alternativas possiveis para a
solucdo do problema em estudo, a partir dos pressupostos bdsicos a seguir descritos.

Particularmente, os projetos de abastecimento de dgua podem, conforme o caso, ter seus objetivos
alcancados por solugdes de oferta, como as de engenharia, tradicionalmente estudadas (reducdo e
controle de perdas, melhor concepcdo técnica de expansd@o do sistema), ou por solugbes de deman-
da, como as de cunho institucional (reducéo e controle do consumo, reviséo de tarifas, dentre outras).

As obras propostas faziam parte de um plano de expansdo do sistema de dgua ou de esgotamento
sanitdrio assegurando que as solucdes propostas seriam compativeis com a concepcdo global do
mesmo, tendo sido escolhida o alternativa de minimo custo econémico quando os alcances espera-
dos eram idénticos, ou a de maior beneficio econdmico liquido, quando os alcances esperados eram
distintos.

Confirmada a necessidade de expansdo do sistema produtor de dgua, o projeto apresentou, como
pressuposto para a continuidade da andlise, um plano de controle de perdas e otimizagdo da distri-
buigdo.

As alternativas identificaram corretamente a capacidade de cada unidade, o que significou evitar
ociosidades nos dimensionamentos, modular unidades e adiar investimentos, encontrando o seu mo-
mento 6timo de implantagéo. Ressalte-se que, apesar de existirem indicativos sobre horizontes 6timos
de projeto para cada tipo de unidade de um sistema, cada caso foi particularmente avaliado.

Os projetos submetidos ao PMSS Il tiveram como um todo a projecdo de investimentos para um ho-
rizonte de 20 anos. Contudo, a modulagdo e a divisdo em etapas das unidades foram devidamente
estudadas, com a demanda calculada ao longo do perfodo do projeto e comparada & capacidade
instalada e a instalar de cada unidade.
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Os impactos ambientais decorrentes da implantacéo de cada alternativa, além dos aspectos soci-
ais envolvidos no problema e na solucdo proposta, foram considerados, tendo sido seus custos incor-
porados aos projetos.

No custo final foi previsto um acréscimo devido as contingéncias fisicas, valor este que pode variar
de acordo com o grau de detalhamento do projeto em andlise, ao qual estd associada a precisdo das
informacdes sobre quantitativos e custos com que se trabalhou.

a) Opcoes tecnolégicas

Os estudos de alternativas foram desenvolvidos para o sistema como um todo, ou ainda para parte
deste, quando as alternativas referiam-se a opcoes técnicas de uma unidade especifica. As opcoes
tecnoldgicas estiveram sempre condicionadas aos mencionados pressupostos e a fatores como o grau
de sofisticacdo, na operacéo, desejado para o sistema, pela oferta de materiais e equipamentos, e
pela facilidade de se modular a execucdo de cada unidade. A modulacéo e a definicdo das fases 6ti-
mas de implantacdo das obras procurou ser compativel com as exigéncias da demanda no tempo.

Especialmente, os projetos de dgua, quando se referiam & melhoria operacional e de controle dos
sistemas, apresentaram um leque de opcdes: setorizacGo e adequada pressurizacdo da rede; micro e
macromedicdo de todo o sistema; automacdo das unidades, incluindo a telemetria, quando foi o caso;
conservacdo de energia, por meio de equipamentos que racionalizem o seu uso; controle de perdas,
incluindo as perdas comerciais, etc.

Quanto ao esgotamento sanitério, cujos projetos objetivaram a ampliacdo da cobertura, as opcdes
técnicas conclufram por um grande leque de alternativas, desde a definicGo mais importante, que é o
grau de centralizac@o do tratamento, resultante das condicdes para maior ou menor agrupamento das
bacias de esgotamento, até a consideracdo das solugdes tecnolégicas mais difundidas no pas.

No caso da rede coletora, as opgdes passaram pela comparacéo entre os sistemas convencional e
condominial - este, em sua forma ampla, incluindo ndo sé a opcdo dos ramais intralotes, como os
ramais de passeio, que se constituem na verdade em uma rede convencional ofimizada.

b) Andlise ambiental

Juntamente com a andlise técnica, desenvolveu-se a andlise ambiental dos projetos, desde a fase de
estudo de alternativas até o detalhamento da alternativa de minimo custo, de tal modo que eventuais
problemas ambientais existentes fossem considerados na concepcdo do projeto. Os aspectos da legis-
lacdo ambiental foram levados em conta: somente seriam adotadas como alternativas aquelas que
atendessem a esses requerimentos legais.

Os impactos ambientais decorrentes da implantag@o das obras, tanto de abastecimento de dgua
como de esgotamento sanitério, foram devidamente identificados e, sempre que ficou caracterizada a
existéncia de potencial impacto negativo, o projeto apresentou medidas/programas a serem implandos
para a sua atenuacdo.

Da mesma forma, o projeto indicou os monitoramentos recomenddveis nas diversas fases de im-
plementacdo e operacdo dos sistemas, de modo a assegurar o controle dos impactos e das agdes para
sua mitigagdo.

Por fim, os projetos apresentaram os custos das acdes referentes a: (i) medidas para atenuacéo dos
impactos ambientais negativos; (ii) plano de reassentamento de familias, quando necessério; (iii) pro-
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gramas de educacdo sanitéria e ambiental; e (iv) programas de monitoramento dos impactos ambien-
tais decorrentes da implantacéo dos sistemas.

Esses custos foram utilizados na comparacéo das alternativas e na definicéo final da alternativa de
minimo custo.

c) Escolha da alternativa

A cuidadosa comparacdo das alternativas, avaliadas do ponto vista técnico, ambiental e econémi-
co/financeiro, permitiu que se concluisse pela de minimo custo’, que pode em seguida ser melhor
detalhada no que tange ao dimensionamento técnico e & estimativa de custos.

d) Sintese dos problemas encontrados e das solucées adotadas

d.1. Abastecimento de dgua

Todas as localidades pré-selecionadas j& possuiam sistema de abastecimento de dgua, atendendo
parcialmente & populacdo local. Nestas, os principais problemas verificados e agrupados por caracte-
risticas semelhantes foram os seguintes:

(i) em todas as localidades do Programa os sistemas existentes de distribuicdo de dgua ndo atendi-
am & demanda atual, necessitando de reforcos nas redes de troncos e ampliacdes nas redes secundd-
rias e de ligacdes prediais, além de um adequado reordenamento dos setores de distribuicdo e zonas
de press@o;

(ii) ainda em todas as localidades, o indice de perdas dos sistemas era muito elevado, requerendo
acdes prioritdrias que revertessem tal quadro e que, por conseqiéncia, possibilitassem o aumento da
oferta de &gua simplesmente pela reducédo das perdas;

(iii) também em todas as localidades, o abastecimento em determinadas dreas, principalmente as
periferias e as zonas altas, era feito de forma irregular, com intermiténcias e racionamentos no forne-
cimento de 4gua;

(iv) na maioria das localidades existia um contingente de populacGo ndo abastecida pelos sistemas
existentes, utilizando-se de outras fontes de dgua, normalmente néo tratada, tais como cacimbas, po-
cos, acudes e similares, com riscos evidentes & sadde pUblica; e

(v) dentre as localidades citadas nos itens anteriores, em alguns casos a vazdo produzida encontra-
va-se préxima ou inferior & demanda atual, necessitando de ampliacdo no sistema de producdo, mas
como esta ndo é uma prioridade dentro do enfoque de modernizacdo do PMSS Il, somente nos casos
mais criticos essa ampliac@o foi prevista com financiamento do préprio PMSS 1.

Em funcdo dos problemas detectados, as solucdes adotadas compreenderam ampliacées e melho-
rias nos sistemas existentes, com énfase especial para o sistema distribuidor. Nesse sentido, o maior
nimero de unidades projetadas localizaram-se a jusante das estacdes de tratamento de égua, e com-
preenderam principalmente estacdes elevatérias e subadutoras de dgua tratada, reservatérios, redes de
distribuicao e ligacées prediais. Pretendeu-se, assim, melhorar o abastecimento de dgua da populacdo
i@ ligada ao sistema, procurando regularizar a distribuicdo, e também permitir o incremento da popu-
lacdo atendida, ligando ao sistema os domicilios ainda ndo contemplados com servigo de dgua.

7 Ver nota de rodapé nimero 2.
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As diretrizes preconizadas para elaboracdo dos projetos pautaram-se pelas seguintes premissas:

(i) reducdo de perdas, como forma de aumento da oferta de d4gua sem a necessidade de ampliacao
da producdo; a melhoria do sistema existente precede sua ampliacéo, e esta, quando proposta, consi-
derou os efeitos da primeira, as quais se efetivaram por meio de programas especificos de
desenvolvimento operacional;

(i) setorizag@o do sistema de distribuicdo, com delimitacdo dos setores e reordenamento das zonas
de pressdo, mediante a reabilitacdo e implantacdo de subadutoras e reservatérios, eliminando-se
qualquer pressurizagdo direta da rede através de bombeamentos;

(ili) otimizacdo da capacidade instalada e modulacdo étima das unidades de producéo - captacéo,
aducdo e fratamento, procurando-se amplié-las apenas em Gltimo caso;

(iv) protecéo e melhoria do meio ambiente, assegurando-se que nenhum projeto afete adversamen-
te o meio ambiente e, caso o faca, que seja de forma controlada, considerando, dentro do projeto, as
implicacdes das acdes de mitigacdo dessas externalidades.

d.2. Esgotamento sanitdrio

Das localidades pré-selecionadas no PMSS |l, os principais problemas verificados, descritos de for-
ma sucinta e agrupados por situacdes homogéneas, foram os seguintes:

(i) todas as localidades tinham baixo indice de atendimento em coleta e em tratamento dos esgotos,
com um contingente significativo de populacdo néo servida, utilizando-se de fossas secas ou lancando
seus esgotos diretamente nas ruas, na rede de drenagem pluvial, ou em corpos d’dgua, com sérios
riscos & salde publica e danos aos recursos ambientais;

(i) existiam casos de localidades com indice razodvel de coleta dos esgotos, no entanto sem qual-
quer tipo de tratamento ou com o tratamento atendendo apenas a uma pequena parcela dos esgotos
coletados;

(iii) em alguns casos, o tratamento existente |G permitia um bom atendimento, restando um incre-
mento da populagdo a ser atendida com coleta dos esgotos.

As solucdes adotadas previram o incremento da populacdo a ser atendida com coleta, e o incre-
mento da capacidade de tratamento de todos os esgotos coletados, ndo sé os esgotos relativos aos
projetos objeto de andlise pelo PMSS IlI, como também os de éreas jd coletadas, porém, sem tratamen-
to. Como diretriz de projeto, procurou-se esgotar toda a capacidade das unidades existentes, desde a
rede coletora até as estacdes de tratamento, para, a partir daf, prever sua ampliacdo ou a construcdo
de novas unidades.

As alternativas cotejadas procuraram avaliar do ponto de vista técnico/econémico as diversas hipé-
teses de concepcdo dos sistemas, buscando, sempre que possivel, adotar a descentralizacéo dos lan-
camentos, como forma de reduzir as dimensdes das unidades projetadas e alcancar um menor custo
de investimento e de operagédo.

Na amostra dos projetos apresentados, a grande maioria dos sistemas adotou o modelo condomi-
nial, por apresentar menores custos (soma de investimentos e operagéo). Esse modelo necessita de um
amplo processo de mobilizacdo comunitdria e educacdo sanitéria, indispensdvel ao seu desenvolvi-
mento, mobilizacdo esta muito positiva, uma vez que o ingresso dos moradores no processo contribui
de forma ativa para o bom funcionamento do sistema.
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Para o tratamento dos esgotos, as alternativas, em sua maioria, recairam na utilizacéo de lagoas de
estabilizacdo, devido principalmente & disponibilidade de dreas com custos de aquisicdo reduzidos,
aos baixos valores das despesas de operacéo e a maior facilidade operacional, traduzida por uma
tecnologia j& de conhecimento dos prestadores de servicos e cuja mao-de-obra empregada néo exige
alta qualificacdo, além de condigdes climéticas favordveis a esse tipo de tecnologia.

Alternativamente as lagoas, outro tipo de tratamento adotado foi o que utiliza reatores anaerébios
de fluxo ascendente, seguidos de lagoa de maturacéo, cuja utilizacdo encontra-se em grande expan-
sdo no pais.

Vale destacar também a solucdo encontrada para o tratamento dos esgotos de uma determinada
cidade, pela sua originalidade e praticidade, ao aproveitar grandes cavas efetuadas para exploracéo
de pedreiras adjacentes & atual estacdo de tratamento de esgotos, e que agora serGo adaptadas para
funcionarem como lagoas de estabilizacdo anaerdbias, com grande economia nos custos de investi-
mentos.

Em todos os projetos foi assegurada a protecdo e melhoria do meio ambiente, tendo sido previstas
medidas mitigadoras dos eventuais impactos negativos e programas de monitoramento para controle
das medidas e acdes propostas nos projetos.

d.3. Desenvolvimento operacional

Pelos indicadores obtidos dos diversos prestadores de servicos candidatos a financiamento por meio
do PMSS I, verificou-se a necessidade de formulacéo de acdées para melhoria da eficiéncia, engloba-
das num programa de desenvolvimento operacional inserido num programa mais amplo de desenvol-
vimento institucional consistente com os objetivos e metas de curto, médio e longo prazos dos presta-
dores de servicos. Como pano de fundo dos diversos sistemas operados, detectaram-se os seguintes
principais problemas:

(i) indice elevado de perdas fisicas e comerciais, provocado pela obsolescéncia tecnolégica e pro-
blemas diversos de ordem gerencial, resultando num baixo desempenho do sistema;

(ii) micromedic@o deficiente, devido aos baixos indices de hidrometracéo e & grande quantidade de
hidrémetros defeituosos, além de macromedicd@o imprecisa e, em muitos casos, inexistente;

(iii) cadastro de usudrios desatualizado e sistema comercial utilizando-se de equipamentos e softwa-
res ultrapassados, necessitando de modernizacao;

(iv) controle operacional deficiente, com falta de cadastro técnico, falta de automacédo das unida-
des, equipamentos ultrapassados e mao-de-obra necessitando de melhor capacitacéo.

Os programas de desenvolvimento operacional procuraram responder aos problemas detectados,
por meio de alguns itens principais, como:

(i) controle de perdas (macromedicdo, substituicdo de redes e ramais, setorizacdo de redes);

(i) controle operacional (telemetria, centros de controle operacional, automacédo, conservagdo de
energia);

(iii) melhoria da eficiéncia comercial (micromedicéo, atualizacdo do cadastro de usuérios, novos
softwares e equipamentos para o sistema comercial);
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(iv) modernizacG@o gerencial (cadastro técnico, descentralizacdo operacional e gerencial, informati-
zacdo das unidades regionais, treinamento, etc.).

Os estudos relativos a este componente delinearam a situacdo atual e os objetivos e metas a serem
alcancados, com os quantitativos a serem adquiridos e/ou contratados, e os respectivos custos dos
investimentos. Nos estudos desta fase procurou-se também indicar os detalhamentos requeridos para
as fases posteriores visando sua implementacéo, bem como seus respectivos custos, que foram inclui-
dos nas estimativas de cada item previsto para o subcomponente de desenvolvimento operacional.

Ainda na fase de preparacdo dos projetos, buscou-se delinear as acées de desenvolvimento institu-
cional, entendidas como estratégicas para tornar a empresa competitiva e adequada ds exigéncias
atuais do mercado. Seu propésito foi a melhoria na eficiéncia operacional e gerencial da companhia,
com o obijetivo principal de avancar na qualidade dos servicos prestados & populacdo, estabelecendo-
se metas a serem alcancadas. Dessa forma, puderam ser identificados e hierarquizados os projetos
que permitam atingir essas metas definindo-se, para cada um, objetivos, metas especificas, custos e
beneficios. Este delineamento, que foi realizado mediante consulta e discussdo com os diferentes niveis
gerenciais das empresas, detectou em geral as seguintes necessidades, colocadas como prioritdrias:

i) definicdo dos objetivos gerais da empresa e de seu planejamento estratégico;

ii) revisdo dos modelos de gestdo, andlise e reestruturacdo organizacional da empresa;
iii) implantacdo de planos diretores de informética;

iv) obtencado de novos mercados, melhoria do marketing e da comunicacéo social;

v) implantagéo de tecnologia de informacdo e de sistema de informacdes gerenciais;

(
(
(
(
(
(

vi) implantacdo de programas de qualidade total.

2. Estimativa de Custos dos Projetos

Todos os custos incorridos durante o periodo de andlise, necessdrios ao alcance dos beneficios es-
timados, foram devidamente considerados nas avaliacées.

Assim, os estudos de viabilidade computaram os custos para: (i) investimentos iniciais - relativos a
primeira etapa de implantacdo do empreendimento (correspondem aos valores a serem financiados);
(i) investimentos adicionais - relativos as obras projetadas para as etapas posteriores, fruto das fases
de implantac@o previstas nos estudos, inclusive investimentos em rede para atender ao crescimento
vegetativo; (iii) investimentos complementares - relativos ao crescimento vegetativo das ligacdes predi-
ais; (iv) custos de reposicdo - relativos & substituicdo de equipamentos apés o vencimento de sua vida
Util (bombas, motores, hidrémetros, etc.); e (v) custos de operacdo e manutencao relativos as despesas
de exploracdo com pessoal préprio, produtos quimicos, energia elétrica, terceiros e outros.

Para os estudos de viabilidade, a estimativa possivel de custos de investimentos, em funcéo do grau
de detalhamento oferecido pelos estudos?, deu-se a partir do levantamento dos quantitativos relevantes
de cada unidade, embutindo-se um acréscimo nos custos dos mesmos que permitisse cobrir os demais
itens ndo orcados. Com estes quantitativos, compés-se entdo o orcamento utilizando-se os precos uni-
tarios de mercado, & epoca dos estudos. No caso dos projetos que apresentavam unidades jd orcadas

8 De um modo geral foram estudos preliminares de engenharia.
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em datas anteriores, relativas a projetos bdsicos | existentes, foram utilizados os quantitativos orcados,
atualizando-se os precos para a data dos estudos de viabilidade.

Em alguns casos, as unidades projetadas obedeceram a uma padronizacdo que permitiv a utiliza-
cG@o de curvas de custos construidas a partir de unidades conhecidas, como, por exemplo: (i) para re-
servatérios, volume de reservacao; (ii) estacdes elevatérias, poténcia dos motores; (iii) tratamento de
esgotos, vazdo a ser tratada, dentre outras.

Os orcamentos contemplaram os custos de execucdo das obras, aquisicdo de materiais e equipa-
mentos, transportes (frete e seguro) e impostos. Foram incluidos os custos de consultoria, relativos &
elaboracdo de projetos bdsicos/executivos e supervisdo/gerenciamento das obras.

Aos custos orcados foram acrescidos 10% a titulo de contingéncias fisicas.

Os custos de operacdo e manutencéo foram calculados diretamente pelo modelo de avaliacéo a
partir das informagdes primdrias do prestador de servicos (ver Capftulo V, Planilha 7).
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IV. AS AVALIACOES

Cmcluidos as andlises anteriormente descritas, com énfase na compreensdo do problema, na consis-
téncia da demanda e nos estudos técnicos das solucdes propostas, os quais prioritariamente buscaram
a otimizacdo do sistema existente, procede-se, entdo, & identificacdo e & quantificacdo dos custos e
beneficios do projeto, construindo-se seu fluxo de caixa para um periodo de 30 anos. Conhecido esse

fluxo de caixa, pode-se efetuar as avaliacdes econdmicas e financeiras dos projetos.

Foram realizadas uma avaliacdo financeira, uma econémica a precos-sombra e uma econdmica
simplificada ou short-cut.

Realizadas essas avaliagdes, obteve-se o impacto fiscal e distributivo do projeto. Por Gltimo, proce-
deu-se a andlise de sensibilidade do mesmo.

Todas as avaliacées trabalharam com os cendrios com e sem projeto; a diferenca entre os fluxos de
receita e de custos forneceu a receita liquida de cada cendrio.

Da diferenca entre os fluxos de receita, fluxos de custos e fluxos de receitas liquidas dos cendrios
com e sem projefo, obtiveram-se os respectivos fluxos incrementais (inc). A partir deles, pode-se calcu-
lar o Valor Presente Liquido (VPL), a relacéo Beneficio/Custo (B/C) e a Taxa Interna de Retorno (TIR) do
projeto. A taxa de desconto para o fluxo de caixa foi de 12%, considerada uma proxy do custo de o-
portunidade do capital.

Em todas as andlises o projeto foi considerado vidvel quando:
O VPL maior ou igual a zero;
0 B/C maiorouiguala ;e
0 TIR maior ou igual & taxa de desconto do fluxo de caixa.

Os resultados dos estudos de viabilidade informaram né@o somente se os projetos eram ou néo vid-
veis sob todos os aspectos de andlise considerados, como também sua hierarquizacéo para efeito de
escolha entre mais de um projeto vidvel. Entretanto, essas andlises foram além dessas informacées,
pois partiram de pressupostos e foram realizadas de forma dindmica, interagindo com a elaboracdo do
projeto, o que apontou para a necessidade de serem acompanhados e monitorados durante sua im-
plementacdo e operacdo, para que os pressupostos assumidos se cumpram, se alcancem os objetivos
a que se propds, dentro dos padrées de custos e de qualidade planejados e a viabilizag@o prevista se
concretize.

1. Avaliagéio Financeira’

A avaliacdo financeira objetivou examinar a rentabilidade econémica do projeto a precos de
mercado.

O fluxo dos beneficios utilizou a receita tariféria, estimada por meio do produto entre a tarifa média
esperada e os volumes faturados, considerando, ainda, o fator de eficiéncia de arrecadacéo.

Também denominada “Avaliacdo Econdmica Privada”. Ressalta-se que, embora usualmente chamada de “Financeira”, esta avaliagdo
néo leva em conta o equacionamento da aplicagdo dos recursos financeiros, o qual é verificado no dmbito da viabilidade econémico-
financeira do prestador de servicos - para este assunto, ver volume 14 desta Série - “Avaliacdo Econémico-Financeira do Prestador de
Servicos - A Experiéncia do PMSS II”.
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Os custos incluiram os investimentos, a operacdo e a manutencdo, acrescidos dos impostos e,
quando foi o caso, seus subsidios.

2. Avalia¢éo Econémica a Pre¢os Sombra’®

Consistiu na avaliagdo econémica do ponto de vista social, pois objetivou avaliar a rentabilidade do
projeto para a economia como um todo, incorporando as externalidades do projeto.

Diferiu substancialmente da andlise financeira porque considerou custos e beneficios a pregos som-
bra.

Os custos econdmicos foram obtidos pela transformacédo dos custos financeiros, multiplicando-os
pelos respectivos fatores de conversdo''.

Os beneficios, sob a perspectiva econémica, foram avaliados pelo quanto os usuérios estavam dis-
postos a pagar pelos servicos. Pressupde-se que os diversos beneficios advindos dos servicos prestados,
tanto os diretamente associados a higiene e conforto intrinsecos & sua utilizacdo, como também os
diversos beneficios indiretos, como a melhoria das condicées de satde, a reducdo do ndmero de do-
encas de veiculagdo hidrica, melhoria do conforto ambiental, dentre outros, podem estar expressos na
disposicdo a pagar manifesta pelos usudrios dos servicos.

O valor dessa disposicdo a pagar (DAP)'? foi estimado por meio de pesquisa direta em algumas lo-
calidades de projeto, onde se entrevistaram os usudrios, questionando-os sobre o quanto estavam
dispostos a pagar pelo servico a ser oferecido.

3. Avaliacdo Econéomica Simplificada ou Short-Cut

Os custos econdmicos desta avaliacéo foram calculados simplesmente por meio da subtracdo dos
impostos e da adicdo dos subsidios ao fluxo de custos da andlise financeira, e os beneficios econémi-
cos foram considerados iguais aos fluxos de beneficios da andlise financeira.

Em situacdes onde néo se dispde de fatores de conversdo para a transformacéo dos precos de mer-
cado em precos sombra, tem-se feito a suposicGo de que esses precos de mercado, dos quais se elimi-
nam as transferéncias expressas pelos impostos e pelos subsidios, sejam préximos aos precos econdmi-
cos. Isso com relacdo aos custos. Com relacdo aos beneficios, parte-se do pressuposto de que as tari-
fas refletem os beneficios percebidos pelos consumidores. Nessas condicdes, essa andlise tem sido
tratada como uma aproximacdo do que seria uma andlise econdmica a precos sombra. Além disso,
possibilita o cdlculo do impacto fiscal.

4, Outras Andlises

Outras andlises foram realizadas com os elementos das andlises anteriores, com os objetivos de: (i)
identificar os diversos beneficidrios dos projetos e respectivos beneficios, o que chamamos de andlise
distributiva; e (i) identificar as varidveis que ofereciam maior risco & viabilidade do projeto e em que
medida elas afetavam os indicadores de viabilidade; é a andlise de sensibilidade. Essa identificacdo
foi importante, pois apontou quais varidveis necessitavam maior controle e acompanhamento ao longo
da execucdo e da operacdo do projeto.

10
1
12

Também denominada “Avaliacéo Social”.
O:s fatores de conversdo estdo apresentados no Capitulo V.
Ver publicacéo especifica sobre o assunto no volume 8 desta série - “Avaliagcdo Contingente em Projetos de Abastecimento de Agua”.
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4.1. Andlise Distributiva

A identificacdo das externalidades geradas pelos projetos foi relevante para determinar quem se be-
neficia e quem assume os énus do projeto.

Os projetos de saneamento, por serem servicos de utilidade publica essenciais a toda populacéo,
implicam melhoria do bem-estar, satde, lazer e outros. Além disso, as despesas com material de cons-
trucdo, produtos quimicos e contratacdo de servigos na execucdo e manutencdo das obras geram uma
dindmica econdmica onde diversos setores da economia estdo envolvidos, inclusive o setor publico.

Conhecidos os fluxos dos diversos componentes dos custos e das receitas para as andlises econdmi-
cas e financeira, procurou-se obter seus vdrios beneficidrios, o que constituiu a andlise distributiva do
projeto.

Sob o ponto de vista publico, essas andlises também sd@o indicadores da alocacdo de recursos. As-
sim, embora nédo sejam determinantes da elegibilidade do projeto, foram consideradas na hierarquiza-
cdo entre diversos projetos, além de fornecerem indicacées para ajustes em fatores exdgenos a eles, e
que contribuem para o melhoramento de sua rentabilidade, como, por exemplo, a tarifa.

Os principais tépicos considerados na andlise distributiva dos projetos do PMSS Il sGo apresentados
a seguir.

a) Impacto fiscal

Os projetos sdo fonte de receita e de despesa também para o setor publico, provenientes dos im-
postos arrecadados (por meio dos investimentos realizados e das despesas continuas com operagéo e
manutencdo) e dos subsidios fornecidos.

A andlise short-cut, comparada com a financeira, forneceu elementos para explicitar o resultado fis-
cal do projeto. A diferenca entre os valores presentes dos custos da andlise financeira e os da andlise
short-cut resultou no impacto fiscal liquido de impostos (+) e subsidios (-), respectivamente recebidos e
transferidos pelo governo.

O modelo atual capta apenas impostos e subsidios, deixando de considerar outros aspectos, como
a reducdo de gastos com saldde e outros.

O impacto fiscal de um projeto deve, em principio, ser positivo, e foi isso considerado para a esco-
lha entre diversos projetos.

Resultados negativos indicaram a necessidade de arranjos, como, por exemplo, aumento tarifério
para reverter tal situacéo, o que foi cuidadosamente examinado.

No PMSS Il foi previsto um subsidio de 50% do valor dos investimentos iniciais para os projetos de
esgotamento sanitério, por parte do Governo Federal, o que implicou a obtencéo de valores negativos
para seu resultado fiscal.

b) Ganho dos consumidores

Os grandes ganhadores dos projetos sGo os consumidores, pois tém acesso a servicos essenciais
salde e ao bem-estar. A diferenca entre os beneficios econdmicos, expressos pela DAP, e os beneficios
financeiros expressos pela tarifa, revelou o excedente dos consumidores, pois expressou a diferenga
entre o que se dispdem a pagar e o que realmente pagam. O cdlculo é feito com base na diferenca
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entre os valores presentes dos beneficios da andlise econdmica a precos sombra e os da andlise finan-
ceira.

¢) Ganho dos trabalhadores

A diferenca entre os valores presentes das despesas com pessoal da andlise econémica short cut e
da andlise econémica a precos sombra revelou o ganho dos trabalhadores, pois os saldrios a precos
sombra foram menores que os de mercado.

d) Ganho do prestador de servigos

Com relagéo aos prestadores de servicos, é crucial que mantenham seu equilibrio financeiro, ou se-
ja, que se apresentem financeiramente vidveis, e que tenham beneficios ao menos iguais aos custos.
Assim, qualquer resultado obtido com o projeto, além do minimo estabelecido como critério de viabili-
dade financeira, representou um ganho para a companhia.

O valor presente liquido (VPL) do fluxo de caixa incremental da andlise financeira corresponde ao
ganho do prestador de servicos.

4.2. Andlise de sensibilidade

Cabe observar que as varidveis consideradas nas avaliacées econémicas e financeiras podem apre-
sentar elevado grau de incerteza, o que torna importante conhecer a influéncia que algumas delas t&m
sobre o retorno desses projetos. Isso porque, na realidade, durante a implantacéo dos projetos, os
pressupostos assumidos nas andlises podem ndo ocorrer bem como a esperada rentabilidade.

Identificaram-se preliminarmente as varidveis a que o VPL, a relacdo B/C ou a TIR, fossem mais sen-
siveis e, portanto, criticas para o resultado do projeto. Entre elas estavam: o nivel de perdas, a eficién-
cia de arrecadacdo, o cronograma de investimentos, a produtividade de pessoal, etc.

Uma vez identificadas essas varidveis, determinou-se seu valor limite (Switching Value) a partir do
qual o projeto deixou de ser viavel (VPL < O, relagéo B/C < 1 e TIR < 12%).

Diante desses valores, foram selecionadas as varidveis que se mostraram criticas para a viabilidade
do projeto e, para estas, foram analisados os riscos que tal situacdo viesse a implicar.

No &mbito do PMSS II, quando os riscos eram muito altos, de tal forma que viessem a exigir um
contfrole muito severo para evitar que a variac@o ocorresse, esse projeto poderia ser descartado ou o
prestador assumiria compromissos especificos quanto ao monitoramento.

No émbito de um prestador de servicos que esteja se utilizando desta metodologia, a andlise propi-
cia uma reflexdo sobre a aceitabilidade dos riscos envolvidos e a capacidade das dreas responsdveis
pelas acdes de controle de tornd-las eficazes para assegurar as hipéteses de projeto e, em Gltima ins-
tancia, para que a rentabilidade se concretize.

Em sintese, as andlises de risco e sensibilidade apontaram os pressupostos e as varidveis que ofere-
ciam maiores riscos & inviabilizacdo do projeto e que, portanto, exigiriam maior atencdo durante a
execucdo do projeto.
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5. Beneficios

Este item apresenta os principais elementos do cdélculo dos beneficios dos projetos, os quais foram
considerados na composicdo dos fluxos de caixa das diversas andlises.

Consideraram-se como beneficios do projeto aqueles resultantes da comparacéo entre os benefi-
cios da situacdo com e sem o projeto.

a) Beneficios dos projetos de dgua

O impacto dos projetos de dgua considerados foram, basicamente: (i) melhoria operacional dos sis-
temas; (i) diminuicdo™ ou eliminacdo do racionamento atual; (i) melhoria da qualidade da prestacdo
do servico; e (iv) aumento da cobertura.

Esses beneficios traduziram-se por: (i) aumento das vendas, devido a um maior volume de dgua fa-
turado e recebido; e (i) reducdo dos custos operacionais, originada da melhoria na operacéo dos
sistemas.

O aumento nas vendas refletiu a realizacdo dos objetivos do projeto, ou seja: (i) reducdo de perdas
fisicas, por meio da eliminac@o de vazamentos e a utilizacdo desta dgua para consumo; (i) reducéo de
perdas néo-fisicas, mediante a captura de ligacdes clandestinas, a hidrometracéo e outras acgdes; (i)
aumento da cobertura a novos usudrios, mediante a ampliag@o do sistema e melhoria da rede de dis-
tribuic@o; e (iv) aumento do indice de arrecadacdo, mediante a melhoria na gestao financeira do pres-
tador de servicos.

A reducdo nos custos foi alcancada mediante aumento da eficiéncia na operacdo do sistema, em
virtude das seguintes iniciativas: (i) incremento na produtividade do pessoal (medida pelo nimero de
empregados por mil ligagdes); e (i) diminuicGo do custo de produtos quimicos e de energia, os quais
estdo diretamente relacionados ao volume produzido. Esta reducdo origina-se: (a) de melhoria na
operacdo, dada a reabilitacdo da infra-estrutura ou do redesenho do sistema de distribuicéo; ou (b)
de menor requerimento de volume a produzir, dada a reduc@o das perdas; e (c) de menores custos
gerais e de servicos de terceiros, os quais geralmente sGo proporcionais aos demais custos operacio-
nais.

b) Beneficios dos projetos de esgotamento sanitdrio

No caso dos projetos de esgotamento sanitdrio, os impactos basearam-se na ampliacéo da cober-
tura e melhoria da qualidade da prestacdo dos servicos.

Os beneficios dos projetos foram traduzidos por: (i) aumento das vendas, devido ao maior volume
de esgotos faturado e recebido; e (ii) reducdo dos custos operacionais, originada da melhoria na ope-
racdo dos sistemas. O servico de esgoto é dependente do servico de dgua. Assim, alguns beneficios
dos projetos de esgoto sdo gerados somente pela execucdo dos projetos de dgua, por exemplo: nos
casos onde melhora-se a oferta de dgua, o servico de esgoto beneficia-se diretamente ao aumentar o
volume consumido pelos usudrios; em outros casos, como o da melhoria gerencial, o projeto de esgo-
to beneficia-se porque, ao melhorar a gestdo empresarial e a eficiéncia na arrecadacéo, pode-se au-
mentar o valor arrecadado. Em outras situacdes, o servico de esgoto pode perder beneficios por defici-

13 Hé casos em que o volume de investimentos para a plena solucéo do problema em face da capacidade de investimento do prestador de

servicos pode determinar a adogéo de acées graduais e progressivas, sem, contudo, perder de vista a economicidade da estratégia ado-
tada e sua repercusséo na otimizag@o do custo final do projeto.
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éncias no servico de dgua, limitando seus volumes faturados e arrecadados & capacidade vigente no
sistema de dgua.

Como no caso de dgua, o aumento nas vendas é proviniente de: (i) melhorias no servico de dgua
dos usudrios conectados ao sistema de esgoto, aumentando o volume de esgoto coletado dos
usudrios existentes; (ii) incremento de cobertura devido aos novos usudrios; (iii) melhoria da gestdo
empresarial, aumentando o volume de dgua faturado e arrecadado e, por conseguinte, o volume de
esgoto faturado e arrecadado.

A reducdo de custos foi derivada: (i) da melhoria na produtividade do pessoal; (ii) da reducéo nos
gastos com energia; e (iii) da reducGo de outros gastos. Todas estas reducdes originaram-se de con-
cepcdo de operacdo e manutencdo do sistema mais eficiente.

¢) Quantificacdo de beneficios econémicos (a precos sombra)

Na anélise econdmica, a quantificacdo dos beneficios consubstanciou-se na disposi¢do a pagar
pelos servigos, estimada com base na aplicacdo da metodologia de Avaliacdo Contingente, na qual
se pressupde que todos os beneficios do projeto sejam percebidos pelos usudrios e estejom expressos
nessa disposicdo a pagar. Foram realizadas aproximadamente 2100 entrevistas em localidades dife-
rentes. A selecdo das localidades objeto de pesquisa de campo foi norteada pela diversidade dos
problemas existentes e pela representatividade da amostra, objetivando identificar a disposicdo a pagar
dos beneficiérios potenciais dos varios projetos inseridos no PMSS II.

Dessa forma, considerados os problemas em andlise, foram realizadas as seguintes pesquisas, nas
localidades a seguir indicadas, com referéncia aos valores de DAP obtidos:

Relacao
Componente ProkE)lstfa:;c;em Local “\g(il;)r;:;{ggﬁ) DAP(/O/rt)ando
0,
B ) Santa Rita — PB 26,57 11,2
Populacdo sem abastecimento Fortaleza — CE 24,67 6.8
Aguo Mé qualidade da dgua Santa Rita — PB 3,92 0,9
J. Pessoa/Bayeux — PB 6,14 1,0
Racionamento de dgua ltabuna — BA 6,49 1,3
Santa Rita — PB 4,09 1,1
Coleta Jodo Pessoa —PB 26,15 2,7
Esgoto Juazeiro — BA 16,71 3,3
Tratamento Jodo Pessoa — PB 9,67 1,0

A Organizacéo Mundial da Satde — OMS recomenda que o comprometimento médio da renda fa-
miliar com o pagamento de servicos de dgua potdvel deve situar-se ao redor de 3%. As situacdes em
que a DAP encontrada foi maior que este percentual o valor adotado corresponde ao critério da OMS.

Para as localidades onde ndo foram realizadas pesquisas de campo, os valores da disposicdo a
pagar, derivados de pesquisas de campo para outros projetos da amostra, foram transferidos de acor-
do com técnicas estatisticas especificas.

% Maiores detalhes sobre o assunto constam do volume 8 desta Série.
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6. Custos

Os custos adotados nas andlises foram os necessdrios & implementacéo do projeto e ao alcance
dos beneficios esperados, relativos aos investimentos iniciais, adicionais, de reposicdo e complementa-
res, além dos custos operacionais.

Para todos os beneficios considerados, houve sempre algum custo envolvido correspondente as a-
coes/obras projetadas.

As principais informagdes sobre custos foram tratadas anteriormente no Capitulo Ill, e ainda serdo
melhor detalhadas no proximo capitulo, quando da descricdo das planilhas do modelo.

7. Aplicacéo da Metodologia

Este Capitulo IV apresentou os aspectos conceituais mais importantes da metodologia de avaliacdo
econdmica e financeira de projetos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, empregada no
PMSS II. A aplicacdo da metodologia deu-se por meio do modelo descrito no capitulo seguinte, onde
sdo apresentados os aspectos operacionais dessa aplicacdo, além de consideracdes de caréter técnico
acerca das varidveis de entrada do modelo.
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V. O MODELO

Omodelo de avaliacdo econdmica e financeira utilizado pelo PMSS foi desenvolvido em software
Microsoftg Excel™ 7.0, de amplo dominio dos potenciais usudrios. Trata-se de um modelo simples que
utiliza planilhas vinculadas entre si, cuja operacionalizacdo e principais caracteristicas estdo descritas a
seguir.

O modelo ndo se constitui em obra acabada, uma vez que continua sendo aperfeicoado e discuti-
do, razdo pela qual as criticas e sugestdes serdo bem-vindas. Entretanto, o modelo j& pode ser utiliza-
do por agentes do setor.

1. Caracteristicas do Modelo

O modelo compde-se de quatro arquivos de planilhas, sendo um relativo ao cendrio sem o projeto,
um relativo ao cendrio eem o projeto, um correspondente ao incremento relativo ao projeto, chamado
inc, e um relativo a avaliacdo a precos sombra, chamado dap. Suas principais caracteristicas sdo as
explicitadas a seguir.

(i) O modelo trabalha separadamente com os cendrios sem o projeto e eom o projeto, o que
permite identificar custos e beneficios associados a cada uma dessas situacdes e, pela dife-
renca entre elas, obter o incremento relativo ao projeto. Essa separacdo reduz a possibilida-
de da ndo consideracdo de algum item de custos ou de beneficios.

(i) O preenchimento das planilhas deve ser sempre iniciado pelo arquivo sem, porque os dados
comuns s@o conduzidos automaticamente da situag@o sem para a situacdo com o projeto.

(i) Na situacdo sem o projeto os custos e beneficios sdo os vigentes a época da andlise, e na si-
tuacdéo com o projeto aparecem estes agregados aos custos e beneficios do projeto. Tanto na
situag@o sem, quanto na com, o objetivo é conhecer os custos e os beneficios envolvidos.

(iv) A situacGo sem o projeto ndo precisa ser considerada necessariamente fixa. Pode-se repro-
duzir a evolucao dos sistemas com os quais o prestador de servicos trabalharia mesmo sem a
implantacdo do projeto.

(v) A flexibilidade de entrada de dados em ambos os cendrios permite que se adapte o modelo
& realidade de cada sistema.

(vi) A flexibilidade mencionada no item anterior que permite liberdade e interferéncia do analista,
embora desejdvel, exige maior cuidado e atencdo na utilizacdo do modelo.

(vij  Os campos sombreados referem-se aos dados de entrada, e todos os demais sdo
preenchidos automaticamente por meio de férmulas subjacentes.

(viij O modelo permite o confronto entre demanda e oferta, indicando a unidade limitante da ca-
pacidade do sistema existente e apontando déficits (racionamento e/ou intermiténcia) e as o-
ciosidades do mesmo.

(ix) O confronto supracitado, aplicado & situag@o eem projeto, evidencia seu horizonte de alcan-
ce, que se d& quando sua capacidade se esgota.

(x) O modelo trabalha com os principais custos de forma desagregada, o que imprime maior
sensibilidade as andlises e facilita os ajustes, quando necessdrio.
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(xii)

(xiii)

(xiv)

Além de permitir que se realize a andlise isolada do Programa de Desenvolvimento Opera-
cional - DO, o modelo permite também que se incorporem os beneficios de DO & situacdo
sem projeto, ou ainda, permite que se incorporem custos e beneficios do DO, mais os dos
Projetos de Investimentos, na situacdo com projeto. A escolha entre estas alternativas de-
pende da realidade de cada projeto.

O modelo é o mesmo empregado nas trés avaliacdes (financeira, econdmica short-cut e e-
condémica a precos sombra), alterando-se apenas os dados de entrada para se obterem os
custos e os beneficios correspondentes & avaliacdo em questdo. A transformacdo de precos
de mercado em precos sombra é feita diretamente pelo modelo, requerendo apenas informar
os fatores de conversdo. E também praticamente o mesmo utilizado nos projetos de dgua ou
de esgotos, com pequenas diferencas mencionadas adiante nas descricoes das planilhas.

Admite que projetos de esgotamento sanitdrio com diferentes populagdes beneficiadas por
coleta e por tratamento possam ser trabalhados separadamente, pois o modelo aplica-se a
ambos.

Permite que se identifiquem os diversos beneficidrios separadamente por tipo de beneficio do
projeto.

2. Fluxograma do Modelo

A estrutura e a articulacdo das planilhas estdo esquematizadas no fluxograma seguinte, onde se ob-
serva a existéncia de seis grandes blocos, que representam: (i) a demanda e seu cotejomento com a
oferta; (i) os beneficios gerados pelo projeto a precos de mercado; (iii) os custos dos investimentos a
precos de mercado; (iv) as despesas de exploragéo também a precos de mercado; (v) a andlise eco-
némica a pregos sombra, incluindo custos e beneficios, além dos beneficiarios do projeto; e tudo
convergindo para o Ultimo bloco, o das (vi) avaliagdes.

Apbs o fluxograma apresenta-se a operacionalizacdo do modelo.
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3. Operacionalizacéo do Modelo
Os quatro arquivos de planilhas que compdem o modelo sdo:

+ Arquivo sem: corresponde & situacdo sem o projeto - busca retratar a situac@o atual e, quando
[
for o caso, sua evolugdo mesmo sem o projeto, durante o periodo da andlise;

» Arquivo com: corresponde & situacdo eom o projeto - busca retratar a situacdo gerada pelo pro-
jeto, durante o perfodo da andlise;

Obs.: estes arquivos trabalham com pregos de mercado e com os custos desagregados,
inclusive os impostos, permitindo as andlises financeira e econémica short-cut;

 Arquivo dap: utiliza os arquivos dos cendrios com e sem projeto, porém com precos transforma-
dos em precos sombra para permitir a andlise econémica social;

 Arquivo inc: corresponde & diferenca entre a situacdo com e sem o projeto - busca retratar a si-
tuacd@o incremental gerada pelo projeto — e apresenta as sinteses e os resultados
das avaliacoes.

Para facilitar sua utilizacdo, os arquivos recebem designacées distintas conforme o tipo de projeto:
- projetos de 4gua
dgua-sem;
dgua-com;
dGgua-dap; e
dgua-inc.
- projefos de esgotamento sanitdrio
esgoto-sem;
esgoto-com;
esgoto-dap; e
esgoto-inc.

Tanto os cendrios sem projeto e com projeto utilizam praticamente o mesmo conjunto de planilhas,
com diferencas principalmente nos dados de entrada.

O quadro a seguir identifica todas as planilhas do modelo, indicando em que arquivo — sem, com,
dap ou inc - enconfram-se presentes.
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BLOCO/PLANILHA ARQUIVO
com | sem | par | INC
Demanda e Oferta
Planilha Sem Numero Dados Gerais X X
Planilha 1 Capacidade Média do Sistema X X
Planilha Ta Incremento da Capacidade Média do Sistema X
Planilha 2 Populacdo Atendida X X
Planilha 3 Demanda e Oferta X X
Planilha 4a Ajuste do Consumo Per Capita X X
Beneficios
Planilha 4 [ Volume Faturado e Receita [ x [ x ]
Custos de Investimentos
Planilha 5 Total dos Investimentos Iniciais X
Planilha 6a Cronograma de Investimentos Iniciais X
Planilha 6b Total de Investimentos Complementares X X
Planilha 6c Total de Investimentos Adicionais e de Reposicdo X
Despesas de Exploragéo
Planilha 7a Custos de Operagéo e Manutengdo — Pessoal X X
Planilha 7b Custos de Operacéo e Manutengdo — Produtos Quimicos X X
Planilha 7¢ Custos de Operacéo e Manutencdo — Energia Elétrica X X
Planilha 7d Custos de Operacéo e Manutencdo — Servicos de Terceiros X X
Planilha 7e Custos de Operacéo e Manutengdo - Outros X X
Planilha 7f Custos de Operacéo e Manutencdo — Resumo X X
Anélise Econémica a Pregos Sombra
Planilha DAP - 2 Investimentos Iniciais — Custos Econémicos X
Planilha  DAP - 2a Investimentos Iniciais - Custos Financeiros X
Planilha DAP - 3 Investimentos Complementares — Custos Econémicos X
Planilha  DAP - 3a Investimentos Complementares — Custos Financeiros X
Planilha DAP - 3b Investimentos Complementares — Custos Financeiros — Situag@o com Projeto X
Planilha DAP - 3c Investimentos Complementares — Custos Financeiros — Situagdo sem Projeto X
Planilha DAP - 4 Custos de Operacdo e Manutencéo — Custos Econémicos X
Planilha DAP - 4a Custos de Operacdo e Manutencdo — Custos Financeiros X
Planilha DAP - 4b Custos de Operagdo e Manutengéo — Custos Financeiros — Situacéo com Projeto X
Planilha DAP - 4c Custos de Operagdo e Manutencéo — Custos Financeiros — Situagdo sem Projeto X
Planilha DAP -5 Investimentos Adicionais e de Reposicdo — Custos Econémicos X
Planilha DAP - 5a Investimentos Adicionais e de Reposicdo — Custos Financeiros X
Planilha DAP - 6 Fatores de Conversdo X
Planilha DAP -7 Disposicéo a Pagar (DAP) e Cronograma de Investimentos/Beneficios X
(Beneficidrios)
Planilha 9 Descricéo dos Beneficidrios: Novos Usudrios X X
Planilha 10a Descricio dos Beneficidrios: Usudrios Existentes/Reducdo ou  Eliminacdo do X
Racionamento
Planilha 10b Descricéo dos Beneficidrios: Usudrios Existentes/Reducéo ou Eliminagdo da Intermiténcia x
Planilha 10c Descricéo dos Beneficidrios: Usudrios Existentes/Melhoria da Qualidade da Agua X
Planilha DAP - 1 Populacdo Beneficiada — Novos Usudrios X
Planilha DAP - 1a Populacdo Existente — Usudrios Atuais X
Planilha DAP -8 Domicilios Beneficiados X
Avaliagées
Planilha 8 Resumo dos Custos e Beneficios: Avaliacdes Econémica Simplificada e Financeira X X
Planilha DAP - 9 Resumo dos Custos e Beneficios: Avaliagdo Econdmica a Precos Sombra X
Planilha 1 Andlise dos Custos e Beneficios Incrementais X
Avaliagées: Econémica Simplificada e Financeira
Planilha 2 Andlise dos Custos e Beneficios Incrementais X
Avaliacées: Econdmica a Precos Sombra
Planilha 3 Resumo das Avaliagdes: Econdmica Simplificada , Financeira e Econémica a pregos X
Sombra

A seguir sdo descritas as caracteristicas e o modo de funcionamento das planilhas. Cabe destacar
que, complementarmente & leitura desta publicacéo, a operacdo do modelo é essencial para a sua
melhor compreensdo, razdo pela qual, ao final deste volume, encontra-se disquete com as planilhas
dos estudos de casos apresentados no Capitulo VI.
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a) Planilhas relativas a demanda e oferta

PLANILHA DE DADOS GERAIS

DADOS GERAIS:

Alternativa analisada SEM PROJETO
Ano base 1996
Populagdo na drea do projeto no ano base 356.440

Taxa de aumento da populagdo Obs.: entrar com populacdo na Planilha 2
Nomero de pessoas por economia 4,42
Consumo de dgua per capita (lhd) (sem incluir perdas) 145
Consumo ndo residencial (como % do residencial) 20%

Volume faturado sem hidrémetro por economia (m®/més) 10

Relagdo economias/ligagdo 113

Nomero de pessoas por ligagdo 4,99

A planilha recebe alguns dados relativos & projecdo populacional e de demanda, obtidos nos estu-
dos de viabilidade e que serdo utilizados em todo o modelo. Sado dados bdsicos para as andlises a
serem desenvolvidas.

Todos os itens da planilha s@o langados como dados de entrada, com excecdo do nUmero de pes-
soas por ligacdo, calculado pelo modelo com base nas informagdes da prépria planilha.

Vale observar que a planilha de dados gerais é igual para as situacdes sem e com projeto. Os da-
dos séo lancados na planilha da situacéo sem projeto e, automaticamente, transferidos para a planilha
da situacdo eom projeto, por meio de vinculos da planilha eletrénica.

Relacionam-se aqui os dados de entrada da planilha.

Ano base: A necessidade de se eleger um ano base deve-se ao fato de que todos os valores
presentes (VP) s@o calculados para esse ano. Nao é necessdrio ser o mesmo ano da referéncia de
precos. O importante para os precos é que todos os valores (custos e beneficios) sejam referenciados a
um mesmo ano e todos os valores presentes (VP) sejam calculados para o ano base.

Na maioria das vezes o ano base é definido nos estudos de viabilidade e corresponde ao ano ante-
rior & elaboracdo dos estudos.

Populagéio: Refere-se & populagéio total do ano base para a drea de projeto™ definida nos estudos

de viabilidade.

Taxa de aumento da populagdo: Este campo orienta a entrada de dados da projecdo populacio-
nal, ano a ano, a qual é feita na Planilha 2 da situacdo sem projeto.

O modelo néo efetua a projecdo populacional, mas apenas absorve, como dado de entrada, os re-
sultados da projecdo populacional elaborada nos estudos de viabilidade.

NUmero de pessoas por economia: Informacéo normalmente obtida nos censos do IBGE. Haven-
do outra fonte com dados mais recentes e precisos, esta pode também ser adotada, desde que tenha
sido a mesma utilizada nos estudos de projecdo populacional.

15 Ver definicdo no Capitulo Il, item 2a.

50



METODOLOGIA DE AVALIAC A 0 ECONO MICA E FINANCEIRA DE PROJETOS

Consumo de agua per capita (litros/(habitante.dia)) - sem incluir perdas: Corresponde ao con-
sumo per capita residencial apurado nos estudos de demanda e utilizado no célculo das vazdes de
projeto. Uma abordagem sobre a metodologia de cdlculo do consumo per capita pode ser vista no
Capitulo Il deste volume.

Ressalta-se que o per capita informado corresponde a um consumo médio, micromedido, adotado
pelo modelo nas situacdes sem e com projeto. Entretanto, como se verd mais adiante, para o cdlculo
da demanda, o modelo aplica sobre este valor os efeitos das elasticidades-preco e renda.

Consumo néo residencial como porcentagem do residencial: Corresponde a parcela dos consu-
mos comerciais, de érgdos publicos e de pequenas e médias indUstrias. A abordagem feita no Capitulo
Il para o célculo do consumo per capita trata também dessa parcela. Vale ressaltar que, em relacéo
aos grandes consumidores industriais, a definicdo sobre sua inclusdo no modelo de andlise é feita de
acordo com cada projeto especifico.

Volume faturado sem hidrémetro por economia (m3/més): Corresponde ao volume adotado pelo
prestador de servicos, para efeito de faturamento, nos casos das economias ndo micromedidas. Na
grande maioria dos prestadores de servicos do Brasil é adotado um volume de 10 m*/(econ.més).

Relagéio economia por ligagéo: Corresponde a uma realidade especifica de cada sistema, nor-
malmente obtida por meio dos cadastros comerciais dos prestadores de servicos.

NUmero de pessoas por ligagdo: Resultado de uma operacdo efetuada pelo préprio modelo, que
corresponde ao nimero de habitantes por economia multiplicado pela relagdo economia por ligacéao.

PLANILHAS 1a E 1: CAPACIDADE MEDIA DO SISTEMA
Planilha 1a:  INCREMENTO DA CAPACIDADE MEDIA DO SISTEMA

Alternativa analisada: COM PROJETO

1- Inicio de operagdo do sistema apés implantado o subprojeto (ano): 2002

Captagdo | Aducdo de A _Aducéo de Rede de

Ano Aguc Bruta ET, Agua Tratada | Distribuigdo

(I/s) (I/s) (I/s) (I/s) (I/s)
1996 0 0 0 0 0
1997 0 0 0 0 0
1998 0 0 0 0 0
1999 0 0 0 0 0
2000 0 0 0 0 66
2001 0 0 0 0 88
2025 0 0 0 0 0
2026 0 0 0 0 0
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Planilha 1:  CAPACIDADE MEDIA DO SISTEMA

Alternativa analisada: COM PROJETO
1- Inicio de operacéo do sistema apés implantado o subprojeto (ano): 2002
Captacio Aducéo de ETA Ach?:; de Rede de | Capacidade
Ano prag Agua Bruta 9 Distribuicio [ minima
Tratada
(I/s) (I/s) (I/s) (I/s) (I/s) (I/s)
1996 2.100 1.600 1.417 1.417 975 975
1997 2.100 1.600 1.417 1.417 975 975
1998 2.100 1.600 1.417 1.417 975 975
1999 2.100 1.600 1.417 1.417 975 975
2000 2.100 1.600 1.417 1.417 1.041 1.041
2001 2.100 1.600 1.417 1.417 1.129 1.129
2025 2.100 1.600 1.417 1.417 1.417 1.417
2026 2.100 1.600 1.417 1.417 1.417 1.417

Essas planilhas identificam a oferta do sistema em estudo, caracterizada pelas capacidades médias
das suas diversas instalagdes, medidas em /s (litros por segundo). Os valores informados correspon-
dem d&s vazdes adotadas no dimensionamento das diversas unidades do sistema, sem a incidéncia dos
coeficientes de reforco adotados nos projetos de engenharia (K1 e K2), e também sem a parcela relati-
va ao ajuste de perdas (ver Capitulo Il). No caso das instalacdes existentes, os valores correspondem &
capacidade |G instalada (ftambém & excecdo de K1 e K2), incluidas as ociosidades porventura detecta-
das.

O modelo solicita informacdes sobre as unidades principais dos sistemas de abastecimento de dgua
e de esgotamento sanitério para identificar a capacidade efetivamente ofertada. Compara a demanda
média com a capacidade média.

A unidade limitante do sistema, identificada como sendo a de menor capacidade, passa entéo a
controlar os beneficios atribuidos ao projeto, ndo permitindo que sejam computados beneficios (volu-
me faturado) além da capacidade limitante. Tanto o volume produzido (no caso de projetos de dgua)
como o volume coletado (no caso dos projetos de esgoto) sdo calculados a partir da vazéo da unidade
limitante (ver Planilha 3).

Na situac@o sem projeto considera-se que a capacidade existente no ano base se repetird ao longo
da andlise. Os valores sdo lancados como dados de entrada no ano base, e o modelo encarrega-se
de estendé-los aos demais anos da andlise, ao mesmo tempo em que os transporta também para o
ano base da situagdo eom projeto. Para a situacéo sem projeto néo existe a Planilha Ta.

J& na situag@o com projeto as capacidades incrementais devidas & implantacdo do projeto séo lan-
cadas como dados de entrada na Planilha Ta e transportadas automaticamente para a Planilha T,
somando-se as capacidades |G existentes.
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Havendo modulacéo para implantacéo das unidades do projeto, estabelecida nos Estudos de Viabi-
lidade, os incrementos de vazdes correspondentes sGo também lancados na Planilha Ta, obedecendo
rigorosamente as fases propostas para a modulacéo.

Atencéo especial deve ser conferida ao cronograma de incremento das novas capacidades, o qual
precisa guardar perfeita compatibilidade com os cronogramas de aplicacdo dos investimentos (Planilhas
6a e 6c). Uma hipétese para a evolucdo das novas vazdes é considerar o incremento sempre um ano
ap6s a aplicacdo dos recursos. Nos casos em que a execucdo da obra se fizer em mais de um ano,
também o incremento de vazdo pode ser feito na mesma quantidade de anos, porém sempre um ano
depois de cada porcdo da obra executada e em condicdes de operacdo. Por exemplo: para a amplia-
céo de uma rede de distribuicdo feita em 1999, 2000 e 2001, o incremento de capacidade se daria
nos anos de 2000, 2001 e 2002, em proporcionalidade compativel com os recursos aplicados em
cada ano, admitindo-se que as mesmas possam entrar em operag@o no ano seguinte & sua concluséo.

Ovutras hipéteses podem e devem ser analisadas, de acordo com as caracteristicas de cada projeto.

Planilha 2- POPULACAO ATENDIDA

Alternativa analisada: COM PROJETO
Nivel do Incremento Incremento
Ligagdes Residenciais Populagdo Atendida (hab) . de ligages hidrémetros
Populaca Atendimento
An °?I_'-")'°‘I9°° do projeto do projeto
o al
(hab) % com n°® com N° sem Com Sem
Totais Total
hidrémetro | hidrémetro | Hidrémetro | hidrémetro hidrémetro
1996 356.440| 63.184 100% 63.184 0 315.579 0 315.579 88,54% 0 0%
1997 367.133| 65.079 100% 65.079 0 325.046 0 325.046 88,54% 0 0%
1998 378.147| 67.032 100% 67.032 0 334.797 0 334.797 88,54% 0 0%
1999 389.492| 69.043 100% 69.043 0 344.842 0 344.842 88,54% 0 0%
2000 401.176]1 71.151 100% 71.151 0 355.370 0 355.370 88,58% 2108 0%
2001 413.212] 73.961 100% 73.961 0 369.405 0 369.405 89,40% 2810 0%
2025 839.974| 163.991 100% 163.991 0 819.070 0 819.070 97.51% 0%
2026 865.173| 168.911 100% 168.911 0 843.642 0 843.642 97.51% 0%

Essa planilha trabalha com as informacoées relativas as ligacoes residenciais (divididas em hidrome-
tradas e ndo hidrometradas) e a populacdo da drea de projeto, dividida em total e atendida, sendo
que esta Ultima, por sua vez, subdivide-se em atendida com hidrémetros e atendida sem hidrémetros.

O resultado da projecdo populacional desenvolvida nos estudos de viabilidade é lancado na plani-
lha, digitado ano a ano, no conjunto da situacdo sem projeto. Os valores lancados sdo automatica-
mente transferidos para a situag@o com projeto, por meio de vinculos da planilha eletrénica.

Também como dado de entrada da situacdo sem projeto devem ser lancados o nimero de ligacées
residenciais atendidas pelo sistema existente e o respectivo nivel de hidrometracdo, como percentual
das ligacées totais.

Na situacdo com projeto, o modelo adota como dados de entrada os valores dos incrementos pre-
vistos para: (i) nivel de hidrometracéo; e (ii) nimero de ligacdes atendidas. Atencéo especial deve-se
ter com os valores lancados como dados de entrada, os quais devem estar compativeis com o crono-
grama de aplicacdo dos investimentos, em conformidade com os critérios gerais adotados para incre-
mento de beneficios.
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Nos dois cendrios, sem e com projeto, o modelo calcula automaticamente o indice de atendimento
do sistema, que deve coincidir com o valor adotado nos estudos de viabilidade e que orienta a con-
cepcdo e dimensionamento técnicos do projeto.

Observa-se que a Planilha 2 da situagéo com projeto difere daquela sem projeto, pela existéncia,
na primeira, de duas colunas relativas ao incremento de ligacdes residenciais e indice de hidrometra-
cdo.

No caso das planilhas para avaliacéo de projetos de esgotamento sanitdrio, ndo existem as colunas
relativas ao indice de hidrometracéo.

Planilha 3 - DEMANDA E OFERTA

Allemativa analisada: COM PROJETO
Ajuste | " [¢ efe did i i
s manda | Racione- | Produgéo onsumo efefivamente atendido Ajuste Perdas | Ajuste
Capacidade Demanda por consumo de égua (mil m*/ano) P:;m ol [ninonll NSl il ) N Perdas | Perdas nio. | doperdas
méxima de
Ano produgdo Residencial Residencial Nao Consumo Residencial Perdas totais | fisicas | fisicas
com hidrd Sem Hid idencial % (mil m®) | (il m) [ (mil m) Consumo
(mil m3/ano) Total
com sem néo {mil m") %) (%) %) %)
hidrometro | hidrometro | Residenc.
1996 30.748 16.702 0 3340 | 20.042 | 29% | 28.130 0 28.130 16.702 0 3.340 8.087 40% 25% 15% 29%
1997 30.748 17.268 0 3454 | 20722 | 29% | 29.084 0 29.084 17.268 0 3.454 8.362 40% 25% 15% 29%
1998 30.748 17.786 0 3557 | 21.344 | 29% | 29.956 0 29.956 17.786 0 3.557 8.612 40% 25% 15% 29%
1999 30.748 18.320 0 3.664 | 21.984 | 29% | 30.855 -107 30.748 18.256 0 3.651 8.840 40% 25% 15% 29%
2000 32.829 18.879 0 3776 | 22.655 | 28% | 31.357 0 31.357 18.879 0 3.776 8.702 39% 24% 15% 28%
2001 35.604 19.625 0 3925 | 23550 | 26% | 31.717 0 31.717 19.625 0 3.925 8.167 % 22% 15% 26%
2025 44.687 43514 0 8703 | 52217 | 23% | 67.573 | -22.886 44.687 28.776 0 5755 | 10.155 34% 19% 15% 23%
2026 44.687 44.819 0 8964 | 53783 | 23% | 69.600 |-24.913 44.687 28.776 0 5755 | 10.155 34% 19% 15% 23%

OBS.: 1- Ajuste de perdas corresponde ao total de perdas fisicas mais a parcela das perdas néo fisicas que necessariamente precisa ser produzida (por exemplo:
submedicdo e consumo ilegal).

Essa planilha utiliza-se das informacées de outras planilhas para desenvolver os cdlculos de deman-
da e oferta do sistema em estudo, além dos dados relativos as perdas, lancados na prépria planilha.

A capacidade maxima de produgdo, no caso de projetos de dgua, e de transporte/tratamento, no
caso de projetos de esgoto, é calculada a partir da unidade limitante verificada na Planilha 1. Esta
condiciona todo o projeto em termos de atendimento da demanda requerida.

A demanda, por sua vez, divide-se em dois componentes bdsicos; (i) volumes relativos ao consumo;
e (i) volumes relativos as perdas. Para o primeiro, é utilizado o consumo per capita associado & popu-
lacdo atendida. Para o segundo, utiliza-se um percentual para o chamado ajuste de perdas, que cor-
responde as perdas fisicas mais uma parcela das perdas nao fisicas (ver Capitulo Il).

Ao confrontar a oferta com a demanda, o modelo detecta a existéncia do racionamento e indica o
momento em que o sistema se esgota, ou seja, o ano de alcance do projeto, ou entdo a existéncia de
ociosidades desnecessdrias, apontando para falhas no projeto. Os resultados dessa “checagem” entre
demanda e oferta, realizados nesta planilha, permitem ao analista econémico interagir com o projetista,
apontando inconsisténcias porventura detectadas ou até mesmo reorientando as alternativas estudadas.

No caso dos projetos de abastecimento de dgua, quando hd racionamento, o modelo subtrai da
demanda os volumes racionados, em proporcionalidade compativel com cada componente da de-
manda. O resultado é denominado, na planilha, de consumo efetivamente atendido, e orienta todo o
célculo dos beneficios do projeto, uma vez que os volumes faturados das ligacées residenciais hidro-
metradas e das ligacdes néo residenciais serd sempre igual a esse consumo.
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Para os projetos de esgotamento sanitdrio, o modelo também calcula a demanda de dgua dos usu-
drios residenciais e nédo residenciais, para em seguida transformd-la em volumes de esgotos gerados.
Nesse sentido, dois dados de entrada, ndo necessdrios aos projetos de dgua, sGo importantes no caso
dos projetos de esgotamento sanitdrio:

(i) coeficiente de descarga (normalmente considerado entre 0,80 e 0,85);

(i) coeficiente de infiliracdo nas redes/interceptores, aqui considerado como um incremento de va-
z8o proporcional ao volume de descarga (normalmente considerado entre 1,10 e 1,30) (ressal-
te-se que este coeficiente deve refletir as vazdes de infiltracdo adotadas nos estudos técnicos, os
quais normalmente utilizam-se de vazdes unitdrias por metro de rede).

De forma similar aos projetos de dgua, o modelo também confronta a capacidade instalada com a
demanda prevista, verificando se o sistema encontra-se esgotado ou se apresenta ociosidades desne-
cessdrias.

Perdas fisicas e néo fisicas (Planilha 3 - projetos de dgua): As perdas dos sistemas devem ser pes-
quisadas na fase de elaboracd@o dos estudos de viabilidade. Deve-se fazer uma avaliacéo, ainda que
expedita, dos niveis de perdas, separando-as em perdas fisicas e néo fisicas.

Os projetos devem estabelecer niveis aceitdveis para as perdas, condizentes com as metas previstas
pelas acdes dos projetos, principalmente em desenvolvimento operacional. A simples reducdo das
perdas permite incorporar ao sistema novos volumes, muitas vezes postergando a ampliacdo do siste-
ma de producéo.

Cuidado especial deve-se ter para atribuir ao projeto somente a reducégo de perdas compativel com
as acdes previstas para este fim. Por exemplo, se o projeto de investimentos estiver sendo analisado
separadamente do projeto de desenvolvimento operacional (DO), parte significativa da reducdo de
perdas com certeza ndo poderd ser a ele atribuida, pois estdo contempladas no projeto de DO.

Uma alternativa, nesse caso, pode ser considerar os efeitos do programa de desenvolvimento ope-
racional, em que haja previsdo de reducdo de perdas, antes do projeto de ampliacdo do sistema exis-
tente, de tal forma que seus beneficios possam também ocorrer antes da implantacé@o desse projeto.

Dentro desse cendrio, o resultado previsto para o programa de reducéo das perdas pode ser incor-
porado @ ao sistema existente e o nivel minimo previsto para as perdas, naquele programa, deve ser
lancado como dado de entrada no ano base da situacéo sem projeto.

Conforme descrito no Capitulo Il, ao cdlculo do consumo foi acrescida uma parcela relativa as per-
das, denominada de ajuste de perdas. Esta parcela contempla, além das perdas fisicas, também uma
pequena porcdo das perdas ndo fisicas, atribuidas, por exemplo, & submedicéo e aos consumos ile-
gais.
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Planilha 4a - AJUSTE DO CONSUMO PER CAPITA

Altemativa analisada: Com Projeto
Fatura Fatura Consumo
Domicilios Domicilios Volume Aumento Diminuigge
Volume B Fatura i a
com sem . Minimo de e no C/ Impacto Impacto Total
Ano § § Agua Faturada égua consumo | &gua consumo Média - 4gua
Hidrémetros | Hidrametros Agua Faturada Preco Consumo Elast. preco Elasticidade EPEER
medido néo medido
%) (%) {m3/econ.més] |  (m3/econ.més) (R$/econ.més) (R$/econ.més) (R$/econ.més) %) %) (I/hab.dic) Renda (I/hab.dia)
1996 100% 0% 19,49 10,00 11,21 5,04 1,21 145 1,000 145
1997 100% 0% 19,49 10,00 11,21 5,04 1,21 0% 0% 145 1,004 146
1998 100% 0% 19,49 10,00 11,21 5,04 1,21 0% 0% 145 1,004 146
1999 100% 0% 19,49 10,00 11,21 5,04 11,21 0% 0% 145 1,004 146
2000 100% 0% 19,49 10,00 11,21 5,04 1,21 0% 0% 145 1,004 146
2001 100% 0% 19,49 10,00 11,21 5,04 1,21 0% 0% 145 1,004 146
2025 100% 0% 19,49 10,00 11,21 5,04 11,21 0% 0% 145 1,004 146
2026 100% 0% 19,49 10,00 11,21 5,04 1,21 0% 0% 145 1,004 146
100%
Aumento real de prego 0% Aumento de renda 2,0% Consumo ndo medido 145
estimado
Avmento  de  prego 0% Elasticidade-renda 0,19 Consumo medido 145
(total)
Elasticidade preco -0,30 Meédia consumo medido 145
Diminuigéo no consumo 0% e ndo medido
(tofal)

Essa planilha efetua o ajuste do consumo per capita em funcéo dos efeitos das elasticidades-preco e
renda, pois o aumento da conta média mensal provoca uma retragéo do consumo, e o aumento de
renda, fruto da politica macroeconémica, gera efeito contrério, expande o consumo.

O modelo utiliza como dado de entrada as seguintes varidveis:
» Projetos de abastecimento de dgua

i) aumento real de preco;

ii) elasticidade-preco (valor negativo);

(
(
(i) aumento previsto para a renda dos usudrios do sistema;
(iv) elasticidade-renda (valor positivo);

(

v) valor da conta mensal residencial de dgua para usudrios ndo medidos, ou seja, a conta
minima estabelecida na estrutura tarifdria;

» Projetos de esgotamento sanitdrio
(vi) as mesmas varidveis anteriores, mais o indice de hidrometracdo do sistema de dgua.

Na situacdo eom projeto a elasticidade preco contempla duas opcdes de mudanca do custo da 4-
gua para os usudrios. A primeira, devida a um reajuste tarifdrio real, necessdrio ao projeto para que o
mesmo se viabilize, com o conseqiente aumento da tarifa média. A segunda, devida & mudanca do
usudrio da condicdo de ndo hidrometrado, quando entdo paga a conta minima, para hidrometrado,
quando passa a pagar pelo volume efetivamente consumido, normalmente maior que o volume mini-
mo estimado nas estruturas tariférias.

Na situacdo sem projeto o modelo faz o ajuste do consumo per capita apenas para o efeito da
elasticidade-renda, pois se supde que nesta situacdo ndo haverd reajuste tarifdrio, tampouco aumento
da conta.
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Observar que mesmo nos projetos de esgotamento sanitdrio refletem-se os ajustes do consumo per
capita quando hé previsdo de hidrometracdo do sistema de dgua, os quais, geralmente, implicam
aumento da conta mensal.

Os coeficientes de elasticidade podem ser obtidos de pesquisas feitas em localidades de mesmas
caracteristicas socioecondmicas da cidade objeto do projeto em andlise. Para o incremento de renda
pode-se utilizar o indice de crescimento médio dos saldrios da cidade ou do estado.

Ressalte-se que, embora calculado na Planilha 4a, o consumo per capita ajustado é utilizado na

planilha anterior, de nimero 3, no cdlculo das demandas.

b) Planilha relativa aos beneficios

Planilha 4- VOLUME FATURADO E RECEITA

Alternativa analisada: COM PROJETO
VOLUME FATURADO ( mil m?) Tarifa Eficiéncia RECEITA
média
AN I Residencial Residencial Na de dgua de Tom
esidencia esidencia Néo Total arrecadagio

¢/ hidrémetro s/ hidrémetro Residencial (R$/m?) (mil R$)

1996 16.702 0 3.340 20.042 0,69 81% 11.202
1997 17.268 0 3.454 20.722 0,69 81% 11.582
1998 17.786 0 3.557 21.344 0,69 81% 11.929
1999 18.256 0 3.651 21.908 0,69 81% 12.244
2000 18.879 0 3.776 22.655 0,69 81% 12.662
2001 19.625 0 3.925 23.550 0,69 81% 13.162
2025 28.776 0 5.755 34.532 0,69 81% 19.300
2026 28.776 0 5.755 34.532 0,69 81% 19.300

Essa planilha efetua o cdlculo dos beneficios do projeto, traduzidos como receita tarifdria. Os outros
beneficios que se traduzem pela reducdo de custos s@o verificados em outras planilhas do modelo.

Os dados de entrada dessa planilha séo a tarifa média (em R$/m?) e a eficiéncia de arrecadacao
(em %). Na situacdo sem projeto estes valores sdo lancados no ano base e repetem-se em todo o peri-
odo da andlise. J& na situacdo eom projeto, o modelo admite a possibilidade de alteracdo dos valores
existentes, em funcdo de melhorias operacionais previstas no projeto, que impliquem maior eficiéncia
do prestador de servicos, aumentando a eficiéncia de arrecadacéo ou diminuindo a tarifa média.

Pode ocorrer também que, pelas caracteristicas do projeto em andlise, este sé se viabilize com um
aumento farifério. Neste caso, desde que respaldado por uma boa justificativa técnica, pode-se prever
um aumento da tarifa média existente, langando os novos valores na planilha da situagdo com projeto.

Tarifa Média: A tarifa média, expressa em R$/m?*, equivale ao valor cobrado pela venda do servico.
E obtida pelo quociente entre a receita faturada e o volume faturado e deve ser obtida junto ao presta-
dor de servicos. O valor deve representar a média de uma série histérica, de seis ou doze meses, des-
de que nao tenha havido, durante o periodo, qualquer reajuste tarifério.

Observe-se que, no caso dos servicos de esgotamento sanitdrio, os prestadores de servicos utilizam
como tarifa de esgoto um percentual do valor cobrado para os servicos de dgua. Portanto, o resultado
final da tarifa média, deve estar consistente com a proporcao utilizada pelo prestador de servicos.
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Eficiéncia de Arrecadagéo: A receita efetivamente arrecadada pelo prestador de servigos equivale
aos valores faturados subtraidos dos valores ndo recebidos, atribuidos & inadimpléncia dos usudrios. A
relacdo entre valores arrecadados e faturados corresponde ao indice de eficiéncia de arrecadacéo. Da
mesma forma que no cdlculo da tarifa média, também aqui é necessério que se faca uma verificacéo
histérica da arrecadacdo, nos mesmos periodos pesquisados. Para os anos futuros deve ser considera-
da a evolucao desse percentual de forma compativel com as acées de DO.

Volume Faturado: O volume faturado é calculado pelo préprio modelo e ndo depende de novos
dados de entrada. Para as economias residenciais hidrometradas o volume faturado corresponde
aquele efetivamente consumido®®, conforme dispsto na Planilha 3. O mesmo ocorre com as economias
ndo residenciais, uma vez que parte-se do pressuposto de que essas economias sdo todas hidrometra-
das.

Para as economias residenciais ndo hidrometradas o modelo utiliza o valor informado na Planilha
de Dados Gerais, relativo ao volume faturado em economias sem hidrémetro. Na maioria dos presta-
dores de servicos do Brasil este valor equivale a 10 m®/(econ.més).

Nos projetos de abastecimento de dgua, a partir do ano em que se verificam racionamentos, auto-
maticamente os volumes faturados para os anos seguintes sGo mantidos constantes. Na situacéo com
projeto, havendo incrementos de capacidades com a eliminag@o dos racionamentos, os volumes fatu-
rados voltam a crescer até que se esgote novamente o sistema, quando entdo o faturamento volta a
ficar constante.

Calculo das Receitas: A receita equivale ao valor originado por meio da venda do servigo. O cdlcu-
lo corresponde ao produto entre o volume de dgua (ou de esgoto) faturado, a tarifa média e a efici-
éncia de arrecadacéo.

c) Planilhas relativas aos custos dos investimentos

Para a utilizacdo do modelo de avaliacdo, objeto desta publicacédo, é necessario que os estudos de
viabilidade discriminem os custos para investimentos iniciais, investimentos adicionais, investimentos
complementares, custos de reposicdo e custos de operacdo e manutencédo, conforme estabelecido no
Capitulo ll.

Os custos de investimentos s@o lancados nas Planilhas 5, éa, é6b e 6¢, enquanto que as despesas
de explorac@o, nomeadas como despesas de operacdo e manutencdo, sdo lancadas nas Planilhas 7a
a 7f do modelo de avaliacdo. A entrada de dados relativa aos custos e aos indicadores operacionais
dé-se diretamente nas préprias planilhas, enquanto que alguns dados fisicos dos sistemas sGo obtidos
por meio de vinculos com outras planilhas do modelo.

¢ Rigorosamente ndo s@o iguais, pois hd erros na medicdo e na leitura dos dados. Entretanto, para efeito deste modelo de avaliacéo,

foram considerados iguais.
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PLANILHA 5 - TOTAL DOS INVESTIMENTOS INICIAIS

Alternativa analisada: COM PROJETO
Reservas contingéncias fisicas: 10% Data base: Junho/96
(Valores em R$ mil)
Tipo del Méo de Obra Materiais Equipamentos 1(_:ustos de | Total dos custos Impostos Total dos custos
Néo qualificada | Qualificada | Nacionai - gei Nacionai - g ransporte | exclufdo impostos inclufdo impostos

Compra de terrenos (] 0 0 0 0 (] 0 0 0 0
Captagéo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Elevatéria agua bruta (] 0 0 0 0 (] 0 0 0 0
Adugdo dgua bruta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tratamento 0 0 0 0 0 (] 0 0 0 0
Elevatéria 4gua tratada 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Aducéo agua tratada (] 0 0 0 0 (] 0 0 0 0
Reservagéio 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Redes de Distribuicdo 227 528 681 453 1.210 514 168 3.781 946 4.727
Ligagdes prediais 38 96 125 86 384 163 67 961 271 1.232
Sistema de Controle Operacional 88 201 38 0 791 65 73 1.256 314 1.570
Subtotal de Investimentos 353 825 843 539 2.386 743 308 5.998 1.531 7.529
Custo de projetos (] 137 0 0 0 (] 0 137 é 143
Custo de superviséo 0 340 0 0 0 0 0 340 17 357
Reservas de contingéncia 35 130 84 54 239 74 31 647 155 803
Total dos Custos 389 1.432 928 593 2.624 817 339 7.122 1.709 8.831

Os custos obtidos, nos estudos de viabilidade ou projetos & elaborados, sdo lancados diretamente
nas planilhas como dados de entrada, desagregados em: a) méao-de-obra ndo qualificada; b) mao-de-
obra qualificada; c) materiais nacionais; d) materiais estrangeiros; €) equipamentos nacionais; f) equi-
pamentos estrangeiros; g) transportes; e h) impostos.

A desagregacdo é definida quando da elaborac@o do orcamento, e tem como objetivo permitir a
transformacdo dos valores financeiros em valores econdmicos. Nesse sentido, é importante considerar
alguns aspectos:

(i) o méo-de-obra ndo qualificada refere-se ao pessoal sem qualificacéo definida, empregados em
obras de construcdo civil, tais como serventes e vigias, enquanto que a mao-de-obra qualificada refe-
re-se ao pessoal com qualificacéo definida, tais como pedreiro, carpinteiro, armador, encarregado,
mestre-de-obra, engenheiro, etc.;

(i) os custos de materiais referem-se aqueles relativos & construcéo civil, tais como areia, cimento,
brita, tijolo, telha, madeira, materiais para instalacdes elétricas e hidraulicas, e similares; a porcdo de
materiais estrangeiros é estimada em funcdo do porte de cada obra e do comportamento do mercado da
construc@o civil, como por exemplo no caso do cimento, onde o setor costuma realizar importacdes;

(iii) os custos de equipamentos referem-se aqueles com aquisicGo de materiais e equipamentos hi-
dréulicos, mecénicos e elétricos, préprios para os sistemas de dgua e esgotos, tais como tubos, cone-
xdes, vdlvulas, registros, hidrémetros, bombas, motores, transformadores, e similares; incluem-se tam-
bém neste item os custos relativos aos equipamentos utilizados na construcdo, como retro-
escavadeiras, tratores, compactadores, caminhdes, betoneiras e similares; de igual modo ao item ante-
rior, deve-se estimar qual parcela dos mesmos poderé ser de origem estrangeira;

(iv) os custos de transportes referem-se ao frete, inclusive seguro, para os materiais e equipamentos
utilizados nas obras;

(v) os impostos compreendem os custos relativos a todos os impostos envolvidos na execucdo dos
servicos e aquisicdo de materiais e equipamentos; do ponto de vista da andlise econémica, esta parce-
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la tem um impacto significativo sobre o resultado da avaliacdo, devendo, portanto, ser a mais precisa
possivel.

Além dos custos das obras propriamente ditas, podem também ser considerados os custos de
elaboracdo de projetos bdsicos/executivos e de supervisdo/gerenciamento das obras, desde que os
mesmos facam parte dos custos a serem financiados. Caso contrdrio, estes devem ser lancados na
Planilha 6¢, como parte dos investimentos adicionais.

As reservas de contingéncias fisicas, definidas de acordo com o nivel de detalhamento dos projetos,
sGo computadas, nesta planilha, como um percentual dos custos das obras, inclusive consultoria,
quando existir.

Uma vez que a Planilha 5 trata dos custos de investimentos iniciais relativos ao projeto em andlise, a
mesma sé existe no conjunto de planilhas da situacéo eom projeto.

PLANILHA 6a - CRONOGRAMA DE INVESTIMENTOS INICIAIS

Alternativa analisada: COM PROJETO
Custos de Investimentos Iniciais
Méo-de-Obra Materiais Equipamentos Custos de Cusios.Tvlais Impostos | . Cus'os. fotais .Subsldio

Ano ["N50 qualificad: Qualificad Nacionai E gei Nacionai Estrangei p excluido incluido impostos |  financeiro

(R$ mil) (R$ mil) (R$ mil) (RS mil) (RS mil) (R$ mil) (R$ mil) (R$ mil) (R$ mil) (R$ mil) (RS mil) |
1996 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1997 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1998 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1999 97 358 232 148 656 204 85 1.781 427 2.208 0
2000 175 645 4117 267 1.181 368 152 3.205 769 3.974 0
2001 1mn7z 430 278 178 787 245 102 2.137 513 2.649 0
2002 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2003 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2004 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 389 1.432 928 593 2.624 817 339 7.122 1.709 8.831 0

O total dos custos de investimentos iniciais apresentados na Planilha 5 é distribuido no cronograma
das obras e lancado como dado de entrada na planilha 6a, mantendo-se a mesma desagregacdo de
custos efetuada na Planilha 5.

Havendo previsdo de subsidios aos investimentos iniciais, acordados no financiamento, estes s@o
lancados na Planilha éa e, por vinculo da planilha eletrénica, sdo excluidos dos custos na andlise fi-
nanceira e considerados na andlise econémica. Um exemplo de subsidio com que se trabalhou no
PMSS |l foi a parcela dos investimentos relativos a esgotamento sanitario a ser assumida pelo Governo
Federal, como investimento a fundo perdido, sem énus para o prestador de servicos.

O cronograma normalmente é um dado de projeto, definido em funcdo do porte das obras e da
capacidade de implantacdo por parte do prestador de servicos, e adaptado ds condicdes estabelecidas
no financiamento.

Observe-se que, uma vez definido o cronograma, todos os custos e beneficios atribuidos ao projeto
devem estar compativeis com o mesmo. Cabe lembrar que o modelo nédo estabelece vinculo da Plani-
lha 6a com as demais planilhas anteriormente citadas, nem com a Planilha 5. Nesse sentido, atencéo
especial deve ser dada ao lancamento dos seguintes dados no modelo:

(i) incremento de capacidade (Planilha 1a);
(i) incremento de novas ligacées e novos hidrémetros (Planilha 2);

(iii) reduc@o de perdas (Planilha 3);
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iv) tarifa e eficiéncia de arrecadacao (Planilha 4);
v) custos de investimentos complementares (Planilha 6éb);

vi) custos de investimentos adicionais e de reposicé@o (Planilha 6c¢);

(

(

(

(vii) indice de pessoal (Planilha 7a);

(viii) quantidade de produtos quimicos aplicados (Planilha 7b);

(viii) energia elétrica consumida (Planilha 7c);

(ix) percentual de custos para servicos de terceiros (Planilha 7d);

(x) percentual de custos para outras despesas de exploragé@o (Planilha 7e).

Pelo fato de a planilha 6a tratar do cronograma das obras, a mesma sé existe no conjunto de plani-
lhas da situacdo com projeto.

PLANILHA 6b - INVESTIMENTOS COMPLEMENTARES

Alternativa analisada: COM PROJETO
Custos de uma ligacéo (incluindo custos de instalacéo) com impostos em R$ 86,69
Impostos em R$ 13,52
Custos de uma ligacéo (incluindo custos de instalagéo) sem impostos em R$ 73,17
% de custos de uma ligagdo referente a mao-de-obra néo qualificada 1%
% de custos de uma ligagdo referente a méo-de-obra qualificada 26%
% de custos de uma ligagdo referente a materiais nacionais 13%
% de custos de uma ligagdo referente a materiais estrangeiros 0%
% de custos de uma ligagdo referente a equipamentos nacionais 46%
% de custos de uma ligagdo referente a equipamentos estrangeiros 0%
% de custos de uma ligagdo referente a transporte 4%
Total % de custos 100%
Custos de Investimentos Complementares
Méo-de-Obra Materiais Equipamentos Custos de Custos totais Custos totais

Ano transporte | excluido impostos| Impostos inclufdo

Néo qualificada | Qualificada | Nacionais | Estrangeiros | Nacionais | Estrangeiros impostos

(R$ mil) (R$ mil) (R$ mil) (R$ mil) (R$ mil) (R$ mil) (R$ mil) (R$ mil) (R$ mil) (R$ mil)

1996 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

1997 15 36 18 0 64 0 6 139 26 164

1998 16 37 19 0 66 0 6 143 26 169

1999 16 38 19 0 68 0 6 147 27 174

2000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2001 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2025 38 91 45 0 161 0 14 349 65 414

2026 40 94 47 0 166 0 14 360 67 426

VP 121 286 143 0 506 0 44 1.100 203 1.303

Nessa planilha sGo computados os custos relativos as ligagdes residenciais de crescimento vegetati-
vo. Estes custos contém a mesma desagregacdo prevista para os investimentos iniciais (ver Planilha 5).

Como dado de entrada na planilha é langado o custo unitdrio da ligagé@o predial, o valor relativo
aos impostos e os percentuais previstos para sua desagregacdo, pelos itens estabelecidos de composi-
¢éo do custo.

A quantidade de ligacdes de crescimento vegetativo, prevista para cada ano do periodo de andlise,
é calculada pelo préprio modelo e corresponde ao incremento anual de populacéo dividido pelo no-
mero de habitantes por ligacao.

A entrada dos dados nas situacdes sem e com o projeto sdo semelhantes, a menos de duas ressal-
vas importantes descritas a seguir.
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(i) Na situacdo eem projeto, as novas ligacdes, previstas para serem implantadas quando da execu-
cé@o da obra, ou seja, aquelas correspondentes ao incremento de cobertura, ndo sGo computadas nes-
ta planilha, uma vez que seus custos devem estar previstos na Planilha 5 - Investimentos Iniciais. Sendo
assim, nos anos em que se prevé o incremento de beneficios das obras, conforme cronograma de in-
vestimentos da Planilha 6a, o modelo ndo considera custos para investimentos complementares, de-
vendo os valores nestes anos serem iguais a zero.

(ii) Os custos relativos as redes para atendimento ao crescimento vegetativo ndo sdo lancados nes-
sa planilha, devendo, quando necessério, constar da Planilha é6c, na situagdo eom projeto, como parte
dos investimentos adicionais. Na situacdo sem projeto esses custos ndo sGo considerados, uma vez que
admite-se apenas o crescimento vegetativo das ligagdes e ndo das redes.

PLANILHA 6C - INVESTIMENTOS ADICIONAIS E DE REPOSICAO

Alternativa analisada: COM PROJETO
Custos de Investimentos Adicionais e de Reposigdo
Custos totais

Ano Méo-de-Obra Materiais Equipamentos Custos de Custos totais Impostos incluido

transporte | excluido impostos imposots
Néo qualificada | Qualificada | Nacionais | Estrangeiros | Nacionais | Estrangeiros

(RS mil) (R$ mil) (R$ mil) (RS mil) (R$ mil) (RS mil) (R$ mil) (R$ mil) (R$ mil) (R$ mil)
1996 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1997 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1998 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1999 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2001 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2025 50 147 144 0 128 0 24 493 40 533
2026 50 147 144 0 128 0 24 493 40 533
VP 109 318 311 0 291 0 52 1.081 90 1171

Os custos adicionais referem-se as obras e/ou aquisicdes previstas para etapas posteriores aquela
do investimento inicial, as quais sdo necessdrias ao alcance dos beneficios projetados ao longo do
periodo da andlise. Como exemplo pode-se citar: tfroca de bombas e motores em estacdes elevatérias;
construcdo de novos médulos de reservatérios, para complemento da reservacéo; ampliacdo de esta-
cdo de tratamento de dgua ou de esgotos; e duplicacdo de subadutora, dentre outros.

Sob essa mesma ética, também s@o consideradas as obras e/ou aquisicdes necessdrias ao alcance
dos beneficios previstos na andlise, mas cuja implantacdo dé-se com recursos de outras fontes, simul-
taneamente ou ndo & execucdo do projeto em andlise. Como exemplo pode-se citar: conclusdo da
construcéo de barragem jé financiada com recursos de outras fontes; e ampliacdo de estacdo de tra-
tamento em um projeto que trata exclusivamente da distribuicdo de dgua, dentre outros.

Ainda na Planilha 6c s@o lancados os custos relativos & reposicdo de equipamentos com vida Util
vencida dentro do perfodo de andlise. A previsdo de vida Util dd-se com base na experiéncia acumula-
da no setor com a utilizacGo de equipamentos similares, tanto em sistemas de dgua, como de esgoto.
Como exemplo de equipamentos normalmente considerados para reposicdo pode-se citar: conjuntos
motor-bomba; hidrémetros; e macromedidores, dentre outros.

Quando determinada unidade e/ou equipamento possuir vida Util superior ao periodo restante da
andlise, é considerado como crédito para o projeto o respectivo valor residual. Por exemplo, conside-
rando uma andlise feita para um periodo de 30 (trinta) anos:
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(i) determinada adutora, prevista para ser construida no primeiro ano da andlise, tem vida Gtil de 40
(quarenta) anos, o que significa dizer que parte do investimento, correspondente aos 10 (dez) anos
finais, é creditada ao projeto;

(ii) determinado conjunto motor-bomba tem vida Gtil de 10 (dez) anos e é previsto para ser instalado
no ano 25 (vinte e cinco); portanto, parte dos custos deste equipamento, referente aos 5 (cinco) anos
excedentes, é creditada ao projeto.

Os valores residuais sdo lancados na Planilha 6c, no Gltimo ano previsto para a anélise, com sinal
negativo.

Para todos os custos lancados na Planilha 6c, os anos previstos para a sua realizacgo devem guar-
dar compatibilidade com o cronograma proposto para os investimentos iniciais (Planilha éa).

Uma vez que os custos adicionais e de reposicdo estdo relacionados com a implantacéo do projeto,
ndo faz sentido a sua adogéo na situacdo sem projeto. Portanto, essa planilha sé existe no conjunto de
planilhas da situagdo com projeto.

d) Planilhas relativas as despesas de exploracéo

As despesas de exploracdo, nomeadas como despesas de operacdo e manutencdo, sdo lancadas
nas Planilhas 7a a 7f do modelo de avaliacéo. A entrada de dados relativa aos custos e aos indicado-
res operacionais dd-se diretamente nas préprias planilhas, enquanto que alguns dados fisicos dos sis-
temas s@o obtidos por meio de vinculos com outras planilhas do modelo.

As Planilhas 7, além de contemplarem as informacées sobre os custos, também permitem o lanca-
mento de dados relativos & melhoria operacional dos sistemas, tais como melhoria da produtividade
de pessoal e uso mais eficiente de energia, por exemplo. Para o cdlculo das despesas com servicos de
terceiros e outros custos de exploracdo existem vinculos entre as préprias Planilhas 7, pois os mesmos
sdo calculados como um percentual dos demais custos de exploracéo.

As principais parcelas a considerar nas despesas de exploracdo séo as seguintes:

(i) despesas com pessoal préprio (Planilha 7a), despesas realizadas com o pagamento de salérios e
encargos sociais dos empregados;

(i) despesas com produtos quimicos (Planilha 7b), despesas realizadas com a aquisicdo de produtos
quimicos destinados & prestacdo dos servicos de abastecimento de dgua ou de esgotamento sanitério;

(iii) despesas com energia elétrica (Planilha 7c), despesas realizadas com o uso de energia elétrica
necessdria & prestacdo dos servicos de abastecimento de dgua ou de esgotamento sanitdrio;

(iv) despesas com servicos de terceiros (Planilha 7d), despesas realizadas com tarefas terceirizadas,
excetuando as despesas de energia elétrica e aluguel de veiculos e méquinas;

(v) outras despesas de exploracao (Planilha 7e), despesas de exploracdo com materiais de consumo
e de conservacdo, despesas gerais, despesas fiscais e tributdrias (excluido o imposto de renda) e de-
mais despesas que ndo se referem aos gastos de pessoal, produtos quimicos, energia elétrica e servi-
cos de terceiros aqui descritos.

Para todos os custos e indicadores lancados nas Planilha 7a a 7e, a seguir apresentadas, os anos
previstos para a sua realizacdo deverdo guardar compatibilidade com o cronograma proposto para os
investimentos iniciais (Planilha 6a).
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PLANILHA 7a - CusTOS DE OPERACAO E MANUTENCAO — PESSOAL

Altemativa analisada: COM PROJETO 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Némero de empregados por 1.000 ligagdes = 32 32 32 32 32 32 32
- % de empregadores ndo qualificados™ = 84%
- % de empregadores qualificados nivel médio = 10%
- % de empregadores qudlificados nivel superior = 6%
Solério médio de um empregado néo qualificado por més em RS = 458 Valores sem encargos sociais
Salério médio de um empregado qualificado nivel médio por més em RS = 769  Valores sem encargos socidis
Solério médio de um empregado qualificado nivel superior por més em R$= 1382 Valores sem encargos sociais
Encargos sociois para custo econdmico = 35%
Encargos sociais para custo financeiro — 70%
Ano previsto para o inicio das obras = 1999
* Trabalhadores que desempenham funcées que ndo exijem primeiro grau completo.
Custos de Pessoal
Ligagdes Incremento de Incremento de Méo-de-Obra Custo de M&o-de-Obra
Ano | residenciais ligagdes ligagdes Néo Qualificada Qualificada Néo Qualificada Qualificada CUSTO TOTAL CUSTO TOTAL
fotais acumulado qudlificada | nivel médio | nivel superior | qualificada nivel médio | nivel superior ECONOMICO FINANCEIRO
(némero) (némero) (nGmero) (nGmero) (nGmero) (nGmero) (R$ mil) (R$ mil) (R$ mil) (R$ mil) (R$ mil)
1996 63.184 0 0 170 20 12 1.260 252 272 1.784 2.246
1997 65.079 1.895 1.895 175 21 12 1.298 259 280 1.837 2.313
1998 67.032 1.952 3.848 180 21 13 1.337 267 288 1.892 2.383
1999 69.043 201 5.859 186 22 13 1.377 275 297 1.949 2.454
2000 71.151 2.108 7.967 191 23 14 1.419 284 306 2.009 2.529
2001 73.961 2.810 10.777 199 24 14 1.475 295 318 2.088 2.629
2025 163.991 4.776 100.807 441 52 31 3.271 654 705 4.629 5.830
2026 168.911 4.920 105.727 454 54 32 3.369 673 726 4.768 6.005
VP 13.719 2.742 2.957 19.418 24.453

Os dados de entrada dessa planilha sdo explicitados a seguir.

(i) indice de pessoal, em ndmero de empregados por 1000 (um mil) ligaces residenciais. Na situa-
cGo sem projeto corresponde & média atual vigente no sistema. Na situacdo com projeto pode ser
mantida a mesma média ou estar prevista alguma melhoria deste indicador, desde que os custos ne-
cessd@rios a esta melhoria tenham sido considerados no projeto. Por exemplo: quando o projeto previr
a automatizacdo de estacdes elevatérias e/ou tratamento, talvez seja possivel, na situacdo eom projeto,
uma reducdo do indicador médio considerado na situacdo sem projeto.

(i) Percentual de desagregacdo do quadro de pessoal, separado em empregado ndo qualificado;
empregado de nivel médio e empregado de nivel superior, de acordo com a realidade existente no
sistema em andlise. Caso as acdes de melhoria operacional, com custo definido no projeto, impliquem
alteracdo do quadro atual, em termos de qualificacdo, os valores lancados na situacdo ecom projeto

podem ser diferentes dos da situacdo sem projeto.

(iii) Saldrios médios mensais dos empregados, vigentes no sistema em andlise, sem encargos soci-
ais. Os valores correspondem & classificagdo descrita no item anterior. Cabe também aqui a mesma
consideracdo daquele item relativa & alteracGo do quadro atual em decorréncia da implantacéo do

projeto, ou de politica de pessoal do prestador.

(iv) Percentual médio de encargos sociais pagos pelo prestador de servicos no sistema em andlise.
O modelo considera dois valores para encargos sociais: um valor financeiro, que corresponde aquele
efetivamente pago pelo prestador de servicos; e outro valor econémico, que corresponde & parcela
dos encargos cujo retorno dd-se diretamente para o empregado e ndo para a sociedade como um
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todo, como, por exemplo: 13°. saldrio, FGTS, abono de férias, PIS/PASEP, etc. Esses valores sGo os
mesmos nas duas situacdes consideradas, sem e com projeto.

Uma vez lancados os dados anteriormente descritos, o préprio modelo calcula o custo das despesas
de operagdo e manutencdo relativas ao quadro de pessoal utilizando-se a quantidade de ligagdes resi-
denciais prevista para cada ano da andlise, quantidade esta que corresponde ao total anual de popu-
lagdo atendida dividido pelo ndmero de habitantes por ligacéo.

PLANILHA 7b - CusTOS DE OPERACAO E MANUTENCAO - PRODUTOS QUIMICOS

Alternativa analisada: COM PROJETO
kg de produtos quimicos por 1000 m® de producdo = 19,00
- % de produtos quimicos de componente nacional = 100%
- % de produtos quimicos de componente estrangeiro = 0%
Custo de produtos quimicos com impostos (R$/kg) = 0,40
Custo de produtos quimicos sem impostos (R$/kg) = 0,33
Custos de Produtos Quimicos
Vazéo Quantidade Custos de Custos de Custos de produtos quimicos sem
Ano de 3 de produtos quimicos quimicos impostos ECONOMICO
producdo e s/ impostos ¢/ impostos I :
quimicos ECONBMICO FINANCER® Nacionais Estrangeiros
(mil m3/ano) (kg) (R$ mil) (R$ mil) (R$ mil) (R$ mil)
1996 28.130 534.464 176 214 176 0
1997 29.084 552.590 182 221 182 0
1998 29.956 569.167 188 228 188 0
1999 30.748 584.204 193 234 193 0
2000 31.357 595.781 197 238 197 0
2001 31.717 602.628 199 241 199 0
2025 44.687 849.044 280 340 280 0
2026 44.687 849.044 280 340 280 0
VP 1.768 2.143 1.768 0

Os dados de entrada desta planilha sdo apresentados a seguir.

(i) Dosagem média ponderada dos produtos quimicos aplicados no tratamento de dgua ou de
esgoto (sulfato de aluminio, cal, cloro, etc.) em quilogramas por metro ctbico (kg/m?). Nos casos em
que a implantagdo do projeto exigir uma dosagem média diferente daquela verificada no sistema exis-
tente, para mais ou para menos, o valor lancado na situacdo com projeto torna-se diferente daquele
da situagdo sem projeto;

(i) Estimativa da parcela de produtos quimicos adquirida no mercado nacional e no mercado es-
trangeiro, em valores percentuais. Como base para a definicdo destes percentuais, pode ser adotada a
situacd@o atual vigente no prestador de servicos ou a perspectiva de importacéo, de acordo com o mer-
cado.

(iii) Custo dos produtos quimicos aplicados no tratamento, cuja média ponderada deve estar com-
pativel com a dosagem anteriormente descrita. Observe-se que, na hipétese da dosagem média se
alterar com a implantacéo do projeto, também o custo médio pode se alterar, para mais ou para me-
nos. Devem ser informados os custos com e sem impostos.

Uma vez lancados os dados de entrada, o préprio modelo calcula o custo das despesas de opera-
cdo e manutencao relativas aos produtos quimicos, utilizando-se o volume produzido de dgua ou cole-
tado de esgoto.
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PLANILHA 7¢C - CusTOS DE OPERACAO E MANUTENGCAO - ENERGIA ELETRICA

Alternativa analisada: COM PROJETO
CUSTOS FIXOS:
Capacidade instalada (kW) = 4674
Custo da demanda por kW de capacidade instalada (por més) — sem imposto = 3,08
CUSTOS VARIAVEIS:
Consumo de kWh por m® de producéo = 1,490
Custo de energia consumida por kWh - sem imposto e com subsidio = 0,0440
IMPOSTO/SUBSIDIO:
Imposto sobre o custo da energia (ICMS) (%) 17,00%
Subsidio sobre o custo da energia (%) 15,00%
Custos de Energia
Vazéo Custos fixos Custos variéveis TOTAL TOTAL
Ano de ) Costo de Custo de EcgNéMlco FIN.ANCEIRO
produgéo Demanda demanda Consumo consumo s/ imposto e ¢/ imposto e
s/ subsidio ¢/ subsidio
(mil m3) (KW) (R$ mil) (kWh) (R$ mil) (R$ mil) (R$ mil)
1996 28.130 4.674 173 41.913.250 1.844 2.373 2360
1997 | 29.084 4.674 173 43.334.673 1.907 2.446 2433
1998 | 29.956 4.674 173 44.634.714 1.964 2.514 2500
1999 30.748 4.674 173 45.813.924 2.016 2.575 2561
2000 31.357 4.674 173 46.721.742 2.056 2.622 2607
2007 31.717 4.674 173 47.258.747 2.079 2.650 2635
2025 44.687 4.674 173 66.582.903 2.930 3.650 3630
2026 44.687 4.674 173 66.582.903 2.930 3.650 3630
VP 1.397 18.489 23.3%4 23.266

Os dados de entrada desta planilha estdo descritos a seguir.

(i) Capacidade instalada em kW e consumo de energia em kWh por m*, cujos valores correspon-
dem & média verificada para todas as unidades existentes (situacdo sem projeto) e para o conjunto de
unidades apds implantado o projeto (situacdo eom projeto). Note-se que, com a inclusdo de novas
unidades no sistema, o consumo médio pode se alterar para mais ou para menos, de acordo com o
projeto.

(ii) Custo médio da demanda e do consumo de energia elétrica, compativel com as quantidades an-
teriormente descritas. Observe-se que, na hipétese de alteracdo do consumo, a partir da implantacéo
do projeto, também o custo médio pode se alterar, para mais ou para menos. Devem ser informados
os percentuais de impostos (normalmente ICMS) e de subsidios incidentes sobre os custos da energia
elétrica (15% & época das avaliacdes do PMSS 11).

Nos casos em que o projeto prevé algum programa de uso mais eficiente de energia, com custos
incluidos no orcamento das obras, os beneficios desta melhoria operacional séo traduzidos em redu-
céo de demanda e consumo, para a situacéo eom projeto.

Uma vez lancados os dados de entrada, o préprio modelo calcula o custo das despesas de opera-
cGo e manutencao relativas & energia elétrica, utilizando-se o volume produzido de dgua ou coletado
de esgoto.

PLANILHA 7d - CusTOS DE OPERACAO E MANUTENCAO - SERVICOS DE TERCEIROS

Alternativa analisada: COM PROJETO
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Custos de Servigos Terceiros
Custos de Pessoal % Custo de Servigos de Terceiros
Ano Néao Qualificado Qualificado de custos Nao Qualificado Qualificado TOTAL TOTAL
qualificado |  niv. médio nivel superior de pessoal qualificado nivel médio | nivel superior | ECONOMICO FINANCEIRO
(R$ mil) (R$ mil) (R$ mil) (R$ mil) (R$ mil) (R$ mil) (R$ mil) (R$ mil)
1996 1.260 252 272 18% 227 45 49 321 404
1997 1.298 259 280 18% 234 47 50 331 416
1998 1.337 267 288 18% 241 48 52 341 429
1999 1.377 275 297 18% 248 50 53 351 442
2000 1.419 284 306 18% 255 51 55 362 455
2001 1.475 295 318 18% 266 53 57 376 473
2025 3.271 654 705 18% 589 118 127 833 1.049
2026 3.369 673 726 18% 606 121 131 858 1.081
VP 13.719 2.742 2.957 2.469 494 532 3.495 4.401

Os servicos de terceiros sdo considerados no modelo como um percentual das despesas com pes-
soal préprio. Nesse sentido, é lancado na Planilha 7d da situacdo sem projeto o valor médio vigente
no sistema em andlise.

Havendo previsdo de mudanga no quadro existente que implique alteracéo do total dos custos, pa-
ra mais ou para menos, e estando as acdes necessdrias a tal alteracdo, com os respectivos custos pre-
vistos no projeto, é entdo lancado o novo valor corrigido na situacéo eom projeto.

O préprio modelo calcula os custos com servicos de terceiros, por meio da aplicacdo do percentual
descrito ao somatério dos custos de pessoal préprio, calculado na Planilha 7a.

PLANILHA 7e - CusTOS DE OPERACAO E MANUTENCAO — OUTROS

Altemativa analisada: COM PROJETO
CUSTOS CUSTOS Outros Custos
DIRETOS DIRETOS OUTROS OUTROS Méo-de-Obra Produtos Quimicos .
% dos custos Energia
Ano TOTAIS TOTAIS ] CUSTOS CUSTOS Néo Qualificada Qualificada )
ECONOMICOS | FINANCEIROS diretos ECONGMICOS | FINANCEROS | qualificada |  nivel médio | nivel superior | T\ociome® | Estrangeiros slética
(RS mil) RS mil %) RS mil (RS mil) RS mil) RS mil) RS mil) (RS mil) RS mil RS mil
1996 4.654 5.224 10% 465 522 149 30 32 18 0 237
1997 4.797 5.384 10% 480 538 153 31 33 18 0 245
1998 4.934 5.539 10% 493 554 158 32 34 19 0 251
1999 5.067 5.690 10% 507 569 162 32 35 19 0 257
2000 5.188 5.830 10% 519 583 167 33 36 20 0 262
2001 5.312 5.978 10% 531 598 174 35 38 20 0 265
2025 9.393 10.848 10% 939 1.085 386 77 83 28 0 365
2026 9.557 11.055 10% 956 1.105 398 79 86 28 0 365
VP 48.076 54.263 4.808 5.426 1.619 324 349 177 0 2.339

O modelo considera outros custos como um percentual do somatério das demais despesas de ope-
racdo e manutencdo (pessoal, produtos quimicos, energia elétrica e servicos de terceiros) e o valor
médio vigente no sistema em andlise é lancado na Planilha 7e da situacdo sem projeto.

Havendo previsdo de mudanca no quadro existente que implique alteracéo do total dos custos, pa-
ra mais ou para menos, e estando as acdes necessdrias a tal alteracdo, com os respectivos custos pre-
vistos no projeto, é entdo lancado o novo valor corrigido na situacdo eom projeto.

O préprio modelo calcula o total de outros custos, por meio da aplicacéo do percentual descrito ao
somatdrio dos custos das demais despesas de operacéo e manutencéo.

PLANILHA 7f - CusTOS DE OPERACAO E MANUTENCAO — RESUMO

67



SE RIE MODERNIZAC A 0 DO SETOR SANEAMENTO

Alternativa analisada: COM PROJETO
Custos Totais de Operagéo e Manutengéo Desagregados por Componente
Mdo-de-Obra Produtos Quimicos
Ano Néo Qualificada | Qualificada Energio TOIAL TOTAL
Nacionais Estrangeiros Elétrica ECONOMICO FINANCEIRO
qualificada |  niv.médio niv. superior

(R$ mil) (R$ mil) (R$ mil) (R$ mil) (R$ mil/ano) (R$ mil) (R$ mil) (R$ mil)

1996 1.636 327 353 194 0 2.610 5119 5.746
1997 1.685 337 363 201 0 2.691 5.276 5.922
1998 1.735 347 374 207 0 2.765 5.428 6.093
1999 1.787 357 385 212 0 2.832 5.574 6.259
2000 1.842 368 397 216 0 2.884 5.707 6.413
2001 1.915 383 413 219 0 2.915 5.843 6.576
2025 4.245 849 915 308 0 4.015 10.332 11.933
2026 4.373 874 943 308 0 4.015 10.512 12.010
VP 17.807 3.559 3.839 1.945 0 25.734 52.884 59.685

O modelo utiliza esta planilha para fazer um resumo dos custos de operacéo e manutencdo calcu-
lados nas Planilhas 7a a 7e. Portanto, observe-se que a planilha ndo exige qualquer dado de entrada,
pois as células contém vinculos automaticos com aquelas planilhas.

e) Planilhas relativas a avaliacéio econémica a precos sombra
PLANILHA DAP - 2: INVESTIMENTOS INICIAIS - CUSTOS ECONOMICOS

Investimentos Iniciais — Custos Econdmicos (R$mil)

Aro Méo-de-Obra Materiais Equipamentos Custos de Custo
Néo qualificada | Qualificada Nacionais Estrangeiros Nacionais Estrangeiros fransporte econdmico

FATOR CONV. 0,46 0,81 0,88 0,88 0,80 0,80 1,00 Total
1996 0 0 0 0 0 0 0 0
1997 0 0 0 0 0 0 0 0
1998 0 0 0 0 0 0 0 0
1999 55 360 253 162 651 203 105 1.788
2000 100 647 456 291 1.172 365 189 3.219
2001 66 432 304 194 781 243 126 2.146
2002 0 0 0 0 0 0 0 0
2003 0 0 0 0 0 0 0 0
2004 0 0 0 0 0 0 0 0

*Situagdo apresentada somente COM Projeto.

PLANILHA DAP - 2a: INVESTIMENTOS INICIAIS - CUSTOS FINANCEIROS

Investimentos Iniciais - Custos Financeiros (R$mil)

Ano Méo-de-Obra Materiais Equipamentos Custos de Custo

Nao qualificada | Qualificada Nacionais Estrangeiros Nacionais Estrangeiros transporte financeiro
1996 0 0 0 0 0 0 0 0
1997 0 0 0 0 0 0 0 0
1998 0 0 0 0 0 0 0 0
1999 120 444 288 184 814 253 105 2.208
2000 217 799 518 331 1.464 456 189 3.974
2001 145 533 345 221 976 304 126 2.649
2002 0 0 0 0 0 0 0 0
2003 0 0 0 0 0 0 0 0
2004 0 0 0 0 0 0 0 0

*Situacdo apresentada somente COM Projeto.

Essas planilhas t8m como base os custos apresentados nas Planilhas 5, 6 e 7 descritas anteriormen-
te. Enfretanto, como na andlise econémica trabalha-se com valores a precos de eficiéncia (precos
sombra), estes foram estimados por meio da aplicagéo dos fatores de conversdo aos precos financei-
ros, como se observa na linha anterior ao ano base na Planilha DAP-2.

As demais planilhas de custo s@o:
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Planilha DAP - 3: Investimentos Complementares - Custos Econdmicos;

Planilha DAP - 3a: Investimentos Complementares - Custos Financeiros;

Planilha DAP - 3b: Investimentos Complementares - Custos Financeiros - Situacdo Com Projeto;
Planilha DAP - 3c: Investimentos Complementares - Custos Financeiros - Situagdo Sem Projeto;
Planilha DAP - 4: Custos de Operacao e Manutencéo - Custos Econdmicos;

Planilha DAP - 4a: Custos de Operacdo e Manutencdo - Custos Financeiros;

Planilha DAP - 4c: Custos de Operacao e Manutencao - Custos Financeiros - Situacdo Com Projeto;
Planilha DAP - 4d: Custos de Operacdo e Manutencao - Custos Financeiros - Situacdo Sem Projeto;
Planilha DAP - 5: Investimentos Adicionais e de Reposicdo - Custos Econdmicos;

Planilha DAP - 5a: Investimentos Adicionais e de Reposicdo — Custos Financeiros.

Essas planilhas tm uma forma semelhante as Planilhas 5, 6 e 7, anteriormente descritas, motivo

pelo qual os seus modelos néo estdo aqui apresentados. Da mesma forma que na Planilha DAP-2, os
custos econdmicos sGo obtidos pela aplicacdo de fatores de conversGo aos correspondentes custos
financeiros. Portanto, nenhuma das planilhas de custos deste item requer entrada de dados pois séo
preenchidas automaticamente.

PLANILHA DAP - 6: FATORES DE CONVERSAO

Fatores de Conversdo
Para Investimentos Iniciais, Complementares e de Reposigdo
Méo-de-Obra Materiais Equipamentos Custos de Padréo
Néo qualificada | Qualificada | Nacionais | Estrangeiros | Nacionais | Estrangeiros | transporte
0,46 0,81 0,88 0,88 0,80 0,80 1,00 1,00
Fonte: BIRD/Harvard University.
Fatores de Conversdo
Para custos de Operagdo e Manutengdo
Méo-de-Obra Produtos Quimicos . _
Energia Padrao
Néo qualificada | Nivel médio | Nivel superior | Nacionais | Estrangeiros
0,46 0,81 0,81 0,83 0,83 0,97 1,00

Fonte: BIRD/Harvard University.

Essas planilhas contém os fatores de conversdo para os precos dos diversos itens que compdem os

investimentos e os custos de operacdo e manutencdo. Os valores sdo lancados nas planilhas como
dados de entrada.

PLANILHA DAP - 7: DiSPOSICAO A PAGAR (DAP)

CRONOGRAMA DE INVESTIMENTOS/ BENEFiCIOS

Disposigdo a Pagar (R$/Domicilio)'”

Usudérios Financeiro Econdémico

Novos Usudrios 15,43 15,43

17

Para efeito de célculo, o valor da disposicdo a pagar equivale ao valor da conta mensal, razéo pela qual a populacéo é trabalhada na
unidade “domicilios”.
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Eliminacéo Racionamento
Reducdo Racionamento

Eliminacéo Intermiténcia 6,63 6,63
Melhoria Qualidade Agua - -
Renda Média 509,76
Ano Cronograma de Investimentos (R$ mil) Cronograma de Incremento das Ligagbes
Valor % Acumulado Valor % Acumulado
1996 0 0% 0% 0 0% 0%
1997 0 0% 0% 0 0% 0%
1998 0 0% 0% 0 0% 0%
1999 2.208 25% 25% 0 0% 0%
2000 3.974 45% 70% 2108 15% 15%
2001 2.649 30% 100% 2810 20% 35%
2002 0 0% 100% 9132 65% 100%
2003 0 0% 100% 0 0% 100%
2004 0 0% 100% 0 0% 100%
Total 8.831 100% X 14050 100% X

Essas planilhas apresentam o valor unitdrio da disposicéo a pagar para cada tipo de beneficio (no-
vos usudrios, eliminacdo de racionamento, etc.) e o cronograma fisico-financeiro das obras.

A estimativa do valor da disposicdo a pagar é realizada utilizando modelos econométricos j& exis-
tentes™®, a partir de pesquisas de campo, ou transferéncia de valores entre localidades. Os valores s@o
lancados como dados de entrada da primeira parte da planilha

O cronograma é retirado das Planilhas 2 e 6 e é utilizado para a distribuicdo do beneficio ao longo
do tempo. O valor do beneficio em cada ano é considerado em proporcionalidade compativel com o
volume de investimento do ano anterior e baseia-se no ndmero de ligagdes.

18 Ver abordagem sobre o assunto no Capitulo IV, item relativo & quantificacdo dos beneficios econémicos.
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Planilhas relativas aos beneficidrios
PLANILHA 9 - DESCRICAO DE BENEFICIARIOS: NOVOS USUARIOS

Alternativa analisada: COM PROJETO
% da populacdo na drea do projeto classificada como renda baixa 60%
% da populacéo na drea do projeto classificada como renda média 30%
% da populacéo na drea do projeto classificada como renda alta 10%
NOVOS USUARIOS
Populagdo atendida Novos Usudrios
Existente Incremento de populagdo atendida — acumulada
Ano Total
no ano base Total Renda baixa Renda média Renda alta
(habitantes) (habitantes) (habitantes) (habitantes) (habitantes) (habitantes)
1996 315.579 315.579 0 0 0 0
1997 325.046 315.579 9.467 5.680 2.840 947
1998 334.797 315.579 19.219 11.531 5.766 1.922
1999 344.842 315.579 29.263 17.558 8.779 2.926
2000 355.370 315.579 39.792 23.875 11.937 3.979
2001 369.405 315.579 53.826 32.296 16.148 5.383
2025 819.070 315.579 503.491 302.095 151.047 50.349
2026 843.642 315.579 528.063 316.838 158.419 52.806

Identifica os incrementos de populacdo atendida por faixa de renda, ano a ano. Utiliza como dados
de entrada apenas as porcentagens da populacdo pertencentes a cada estrato de renda, buscando o
nUmero total de novos usudrios na Planilha 2.

O numero de beneficidrios identificados nessa planilha é utilizado para o célculo dos domicilios be-
neficiados com o projeto.

PLANILHA 10 - DESCRICAO DE BENEFICIARIOS: USUARIOS EXISTENTES
REDUGAO OU ELIMINAGAO DE INTERMITENCIA

% de populacéo existente com problemas de intermiténcia 11%
% de populagéo na drea do projeto com intermiténcia classificada como renda baixa 59%
% de populacéo na drea do projeto com intermiténcia classificada como renda média 34%
% de populacéo na érea do projeto com intermiténcia classificada como renda alta 7%
Alternativa analisada: COM PROJETO
USUARIOS EXISTENTES
Populagéo existente atendida no ano base
Ano Tofal Com REDUGAO OU ELIMINAGAO DE INTERMITENCIA
Intermiténcia Baixa renda Renda média Renda alta
(habitantes) (habitantes) (habitantes) (habitantes) (habitantes)
1996 315.579 0 0 0 0
1997 315.579 0 0 0 0
1998 315.579 0 0 0 0
1999 315.579 34.471 20.481 11.803 2.430
2000 315.579 34.471 20.481 11.803 2.430
2001 315.579 34.471 20.481 11.803 2.430
2025 315.579 34.471 20.481 11.803 2.430
2026 315.579 34.471 20.481 11.803 2.430
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Esta planilha identifica o nimero de usudrios existentes por fipo de beneficio do projeto. Trata-se de
um conjunto de trés planilhas (10a, 10b e 10c) de formato semelhante ao modelo mostrado. Os valo-
res encontrados sdo utilizados na avaliagdo econdmica a precos sombra, aplicando-se a cada grupo
de usudrios um valor especifico para a disposicdo a pagar em correspondéncia ao tipo de beneficio
que estd sendo obtido pelo projeto.

O modelo prevé os seguintes tipos de beneficios para usudrios existentes:
- projetos de dgua:

+ eliminacd@o de racionamento;

+ eliminacdo de intermiténcia;

» melhoria da qualidade da dgua.

Projetos que contemplam outros tipos de beneficios para usudrios existentes, podem ter a planilha
adaptada com a simples utilizacdo dos campos previstos para os beneficios previamente estabelecidos.

Os usudrios s@o identificados por faixa de renda, sendo necesséria a informacdo dos percentuais de
desagregacao da populacéo (dado de entrada da planilha). O modelo adota trés faixas de renda, a
saber:

+ renda baixa: familias com renda abaixo de 3 saldrios minimos;
+ renda média: familias com renda entre 3 e 8 saldrios minimos;
+ renda alta: familias com renda acima de 8 saldrios minimos.

Vale notar que a desagregacdo deve representar, como média, a drea do projeto onde os beneficios
irdo ocorrer e, em alguns casos, poderdo corresponder & média da cidade como um todo.

Também, como dado de entrada da planilha, é informado ao modelo, em forma de percentual da
populacdo atendida, a quantidade de usudrios existentes para cada tipo de beneficio do projeto. A
identificacdo da quantidade de usudrios, por tipo de beneficio, deve ser a mais precisa possivel, uma
vez que, como mencionado anteriormente, para cada tipo de beneficio tem-se uma DAP diferente.

PLANILHA DAP - 1: POPULACAO BENEFICIADA - NOovOs USUARIOS

NOVOS USUARIOS (habitantes)
, SITUACAO
Ano Incremento de Pop. Atendida INCREMENTAL*
COM Projeto SEM Projeto
1996 0 0 0
1997 9.467 9.467 0
1998 19.219 19.219 0
1999 29.263 29.263 0
2000 39.792 39.608 184
2001 53.826 50.264 3.563
2025 503.491 428.103 75.388
2026 528.063 450.413 77.649
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PLANILHA DAP - 1a: POPULACAO EXISTENTE - USUARIOS ATUAIS

USUARIOS EXISTENTES (habitantes)

Ano Racionamento Eliminagéo de Melhoria da
Eliminacéo Reducdo Intermiténcia Qualidade Agua
1996 0 0 0
1997 0 0 0
1998 0 0 0
1999 0 34.714 0
2000 0 34.714 0
2001 0 34.714 0
2025 0 34.714 0
2026 0 34.714 0

cionamento/intermiténcia ou melhoria da qualidade da dgua, utiliza-se como fonte a Planilha 10.

Contém dados da populacéo, em nimero de habitantes, a ser contemplada pelo projeto, conside-
rando a diferenca entre as situacdes com e sem projeto. Para os novos usudrios a fonte é a Planilha 9,
i@ descrita anteriormente. Para a populacéo existente beneficiada pelos projetos de eliminacéo de ra-

PLANILHA DAP - 8: DOMICiLIOS BENEFICIADOS

DOMICILIOS BENEFICIADOS'?
Novos Racionamento Eliminagdo de Melhoria da
Ano . . . ) ‘
Usudrios | Eliminacdo | Reducdo | Intermiténcia | Qualidade Agua
1996 0 0 0 0 0
1997 0 0 0 0 0
1998 0 0 0 0 0
1999 0 0 0 0 0
2000 2.382 0 0 1.178 0
2001 5.557 0 0 2.749 0
2025 | 48.169 0 0 7.854 0
2026 | 48.169 0 0 7.854 0

Esta planilha quantifica os domicilios beneficiados pelo projeto, relativos aos usudrios novos e exis-

tentes. O préprio modelo calcula a quantidade de domicilios, por meio de vinculos automdticos, utili-
zando-se do nUmero incremental de habitantes das Planilhas DAP 1 e la dividido pela relacdo
habitante por economia da Planilha de Dados Gerais.

A quantidade de domicilios encontrada serd entdo adotada pelo modelo para o cdlculo dos benefi-
cios, feito na Planilha DAP - 9.

19

Para efeito de célculo, o valor da disposicdo a pagar equivale ao valor da conta mensal, razéo pela qual a populacéo é trabalhada na
unidade “domicilios”.
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f) Planilhas relativas aos resultados das avaliagoes

PLANILHA 8 - RESUMO DE CUSTOS E BENEFiCIOS: AVALIACOES
ECONOMICA SIMPLIFICADA E FINANCEIRA

Alternativa analisada: COM PROJETO
CUSTOS E BENEFICIOS
Receita Total Custos de Investimentos & Operagdo e Manutengdo
Ligagdes Investimentos Custos de
T . . . CUSTOS CUSTOS
residenciais Volume Tarifa Receita . adicion., repos. operacao e
Ano totais faturad Médi total iniciais tencd TOTAIS TOTAIS
rode ol I excl. impostos | © Complement. | manufencdo | . umyieo | FnaNcERO
excl. impostos | excl. impostos
(nGmero) (mil m3/ano) (R$) (R$ mil) (R$ mil) (R$ mil) (R$ mil) (R$ mil) (R$ mil)
1996 63.184 20.042 0,69 11.202 0 0 5119 5119 5.746
1997 65.079 20.722 0,69 11.582 0 139 5.276 5.415 6.087
1998 67.032 21.344 0,69 11.929 0 143 5.428 5.571 6.263
1999 69.043 21.908 0,69 12.244 1.781 147 5.574 7.502 8.642
2000 71.151 22.655 0,69 12.662 3.205 0 5.707 8.912 10.387
2001 73.961 23.550 0,69 13.162 2.137 0 5.843 7.980 9.226
2025 163.991 34.532 0,69 19.300 842 10.332 11.175 12.880
2026 168.911 34.532 0,69 19.300 853 10.512 11.365 12.970
VP 118.024 4.033 2.181 52.884 59.097 67.160

Esta planilha sintetiza os principais elementos das avaliacdes econédmica simplificada e financeira,
que s@o as receitas, com seus principais componentes (retiradas da Planilha 4) e os custos econémicos
e financeiros com seus principais componentes (obtidos nas Planilhas 6 e 7). Nao hé necessidade de
entrar com dados, uma vez que esta planilha estd automaticamente vinculada aquelas de onde busca

os dados.

A sintese dos principais elementos é feita nas duas situacoes, sem e com projeto, sendo seus resul-
tados automaticamente transferidos para a Planilha 1 mostrada a seguir.

PLANILHA DAP - 9: RESUMO DE CUSTOS E BENEFiCIOS: AVALIACAO ECONOMICA A PRECOS SOMBRA

Beneficio (R$mil) Custos (R$mil) FLUXO
Ano Novos Racionamento Eliminagdo de Melhério do TOTAL Investimento Investimento Operagdo e | Investimento TOTAL DE
Usudrios E\inlina— Reducgo | Infermiténcia Qu:l\dude Inicial Complementar | Manutencdo | Reposicdo CAIXA
cdo gua
1996 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1997 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1998 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1999 0 0 0 0 0 0 1.788 0 0 0 1.788 | -1.788
2000 441 0 0 94 0 535 3.219 -141 27 0 3.105 | -2.571
2001 1.029 0 0 219 0 1.248 2.146 -145 57 0 2.058 -810
2025 8.919 0 0 625 0 9.544 30 915 451 1.396 8.148
2026 8.919 0 0 625 0 9.544 31 925 451 1.406 8.138
VPL 24.848 0 0 2.647 0 27.495 4.051 (153) 2.415 995 7.308 | 20.187
Taxa Interna de Retorno: 49%
Relagdo Beneficio/Custo: 3,8

De forma similar & anterior, esta planilha sintetiza os principais elementos da avaliacdo econémica
a precos sombra, ou seja, aqueles relativos aos custos e beneficios do projeto. Os custos provém das
planilhas DAP 2 a 5, enquanto os beneficios provém das planilhas DAP 1 a 8. O valor da disposicéo a
pagar provem da Planilha DAP 7.
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PLANILHA 1: ANALISE DOS CUSTOS E BENEFiCIOS INCREMENTAIS / AVALIACOES

ECONOMICA SIMPLIFICADA E FINANCEIRA

SITUAGAO INCREMENTAL
Receita Total — Incremental Custos de Investimentos, de Operagéo e Manutengdo - Incrementais FLUXO DE CAIXA
Investim. [ Investimentosadi- Custos de CUSTOS CUSTOS
Volume | Tarifa | Receita inicial cion., repos. Operacao e TOTAIS TOTAIS A
Ano ECONOMI FINANCEIR
Faturado | Média | Total excl. e complement. Manutengéo ECONOMICOS | FINANCEIROS CONOMICO CEIRO
impostos excl. impostos excl. impostos excl. impostos incl. impostos
(mil m?) (R$) | (R$ mil) (R$ mil) (R$ mil) (R$ mil) (R$ mil) (R$ mil) (R$ mil) (R$ mil)
1996 0 0,69 0 0 0 0 0 0 0 0
1997 0 0,69 0 0 0 0 0 0 0 0
1998 0 0,69 0 0 0 0 0 0 0 0
1999 0 0,69 0 1.781 0 0 1.781 2.208 -1.781 -2.208
2000 748 0,69 418 3.205 -152 57 3.111 3.853 -2.693 -3.435
2001 1.642 0,69 918 2.137 -156 115 2.096 2.587 -1.178 -1.669
2025 12.624 0,69 7.055 0 525 1.832 2.357 2.560 4.698 4.495
2026 12.624 0,69 7.055 0 526 1.848 2.375 2.568 4.681 4.488
VPL 20.713 4.033 917 4.851 9.800 11.227 10.913 9.486
Valor Presente - VPL 10.913 9.486
Taxa Interna de Retorno - TIR 35% 29%
Rateio Beneficios / Custos - B/C 2,1 1,8
PLANILHA 2: ANALISE DOS CUSTOS E BENEFICIOS INCREMENTAIS / AVALIACAO
ECONOMICA A PRECOS SOMBRA
Beneficio (R$mil) Custos (R$mil) FLUXO
Ano Now?s Racionamento E\imina.gdo .de Me‘\ﬁoria da TOTAL \nvesfir.nemo Investimento Operacéo e Inveslim.emo TOTAL DE
Usuérios | Eliminacgo | Reducdo | Intermiténcia | Qualidade Agua Inicial Complementar | Manutencéo Reposicéo CAIXA
1996 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1997 0 0 0 0 0 0 0 0 o] 0 0 [}
1998 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1999 0 0 0 0 0 0 1.788 0 0 0 1.788 -1.788
2000 441 0 0 94 0 535 3.219 -141 27 0 3.105 -2.571
2001 1.029 0 0 219 0 1.248 2.146 -145 57 0 2.058 -810
2025 8.919 0 625 9544 30 915 451 1.396 8.148
2026 8.919 0 0 625 0 9544 31 925 451 1.406 8.138
VPL 24.848 0 0 2.647 0 27.495 4.051 (153) 2.415 995 7.308 20.187
Toxa Interna de Retomo: 49%
Relagéo Beneficio/Custo: 38

PLANILHA 3: RESUMO DAS AVALIAGOES: ECONOMICA SIMPLIFICADA,

FINANCEIRA E ECONOMICA A PRECOS SOMBRA

Valores em R$ mil
ANALISE ECONOMICA ANALISE FINANCERA ANALISE ECONOMICA
SIMPLIFICADA APREGOS SOMBRA
ANO FLUXO FLUXO FLUXO

BENEFICIOS CUSTOS liQuibo BENEFICIOS CUSTOS liQuipo BENEFICIOS CUSTOS liQuipo

DE CAXA DE CAXA DE CAXA
1996 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1997 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1998 0 o 0 0 0 0 0 0 0
1999 0 1781 1781 0 2208 -2208 0 1.788 -1.788
2000 418 3111 2693 418 3853 -3435 535 3.105 -2.571
2001 918 2096 1178 918 2587 1669 1.248 2.058 -810
2025 7055 2357 4698 7055 2560 4495 9.544 1.396 8.148
2026 7055 2375 4681 7055 2568 4488 9.544 1.406 8.138
VPL 20.713 9.800 10913 20.713 11.227 9.486 27.495 7.308 20.187
Taxa Intemna de Retorno 35%| Taxa Intema de Retomo 29% | Taxa Intena de Retorno 49%
Relagdo Beneficios - Custos 2,1 | Relagdo Beneficios - Custos 1,8 |Relagdo Beneficios - Custos 3,8
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Os resultados das avaliacdes est@o sintetizados nas trés Gltimas planilhas mostradas, cujos nomes
sdo: Planilha 1 - Andlise dos Custos e Beneficios Incrementais - Avaliacdes Econémica Simplificada e
Financeira; Planilha 2 - Andlise dos Custos e Beneficios Incrementais - Avaliacdo Econémica a Precos
Sombra; e Planilha 3 - Resumo das Avaliagées: Econédmica Simplificada, Financeira e Econémica a
Precos Sombra.

Os fluxos de receitas e custos da Planilha 8 sao transportados para a Planilha 1, enquanto os mes-
mos fluxos da Planilha DAP-9 séo transportados para a Planilha 2. Calculam-se os fluxos de caixa
incrementais liquidos econdmicos e financeiro, e, com estes, calculam-se o Valor Presente Liquido (V-
PL), a relacao Beneficio/Custo (B/C) e a Taxa Interna de Retorno (TIR) para cada um dos tipos de ava-
liacGo.

Na Planilha 3 s&o apresentados os fluxos incrementais de beneficios e custos, e também o fluxo li-

quido, para as trés avaliagdes, ou seja: econdmica simplificada, financeira, e econdmica a precos
sombra.

g) Andlise de sensibilidade

O modelo ndo apresenta planilha padrdo para a andlise de sensibilidade. Entretanto, o software,
por meio de algumas ferramentas especificas, como “atingir metas” e “cendrios”, permite que seja feita
a sensibilidade para as varidveis de interesse. Outros softwares podem ser utilizados para este fim. Para

”

andlises de risco alguns analistas tém utilizado o software “Cristal Ball”.

No estudo de caso apresentado no Capitulo VI, utilizou-se a Planilha 3 — Resumo das Avaliacées,
para verificacdo da sensibilidade em duas condicées distintas, aumento dos custos e reducéo dos be-
neficios necessdrios para que a TIR iguale-se a 12% (switching value). As duas planilhas utilizadas nes-
tas andlises acompanham o modelo.
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VI. ESTUDOS DE CASOS

E’re capitulo trata de dois estudos de casos escolhidos dentre os vérios projetos desenvolvidos na fase
de preparacdo do PMSS Il que referem-se a avaliacdo econémica e financeira dos projetos, como
parte dos estudos de viabilidade técnica e econémica, dos Projetos de Abastecimento de Agua e de
Esgotamento Sanitdrio de Campina Grande/PB.

A escolha dos projetos de Campina Grande decorre de serem projetos com solucdes técnicas sim-
ples, de fécil compreensado e diddticas do ponto de vista da utilizacdo do modelo de avaliacéo econé-
mica e financeira.

Os estudos foram desenvolvidos por uma empresa de consultoria em estreita articulago com as
equipes técnicas da CAGEPA - Companhia de Agua e Esgotos da Parafba e do PMSS. Os estudos
partiram de uma orientacdo inicial definida nos Termos de Referéncia preparados pela UGP/PMSS,
que contemplavam andlises técnica, ambiental e econdmica/financeira.

Significativamente marcante para os trabalhos foi a integracdo havida entre as equipes supracita-
das, em todas as fases da elaboracéo dos estudos e nas suas diversas dreas, quais sejam, técnica,
ambiental e econémica, o que muito contribuiu para a introducdo de inovacdes ao longo do processo,
das quais destaca-se o préprio modelo de avaliacdo econémica e financeira de projetos, objeto desta
publicacao.

Conforme se verd no detalhamento do caso, os resultados apontam para a étima rentabilidade dos
projetos, com taxa interna de retorno bastante superior ao limite minimo estabelecido de 12%.

Embora elevados, os resultados justificam-se pelas caracteristicas dos projetos em andlise, os quais
aproveitaram parte significativa da infra-estrutura existente, a custo zero para os projetos, mas sem os
quais os beneficios ndo seriam possiveis.

As avaliacdes indicaram os seguintes resultados:

Avaliagdo Econdmica Simplificada Avaliagdo Financeira Avaliagdo Econdmica a Pregos
Sombra
Projeto VPL TIR B/C VPL TIR B/C VPL TIR B/C
(R$ mil) (R$ mil) (R$ mil)
Abastecimento de dgua 10.913 35% 2,1 9.486 29 % 1,8 20.187 49 % 3,8
Esgotamento sanitdrio 6.190 23 % 1,7 7.649 35% 2,0 9.239 30 % 2,2

1. Objetivos dos Projetos

Os projetos de Campina Grande, assim como todos os demais projetos analisados pelo PMSS 11, ti-
veram como obijetivos gerais: (i) a melhoria da qualidade e do nivel de cobertura dos servicos presta-
dos & populacao; e (i) modernizacdo dos sistemas e do prestador de servicos.

Como obijetivo especifico os projetos buscaram atender ds demandas impostas pelos diversos pro-
blemas existentes nos sistemas, conforme descrito nas fichas técnicas de engenharia desses projetos.
2. Sintese dos Projetos

Para caracterizagdo e compreensdo dos problemas a que os projetos se propunham resolver e co-
mo estes se configuraram, a seguir sdo apresentadas as informacdes consideradas de maior importan-
cia sobre os projetos, sintetizadas em fichas técnicas de engenharia.
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FICHA TECNICA DE ENGENHARIA

) Prestador de Servico:
CAGEPA — Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba

) Projeto:
Sistema de Abastecimento de Agua de Campina Grande

O problema:
O abastecimento de dgua dos usudrios ligados ao sistema existente é feito de forma irregular em algumas dreas, onde
existem intermiténcias. Além disto cerca de 11% da populacdo nédo é servida com dgua encanada, utilizando-se de dgua
de acudes, de cacimbas ou de caminhées pipa. Mesmo com producéo suficiente, o sistema de distribuicdo ndo atende &
demanda requerida, necessitando de reforco e ampliacdo.

Objetivos especificos:
Os anéis distribuidores serdo reforcados e novas redes secunddrias serdo construidas, garantindo uma adequada setoriza-
¢Go, com redistribuicdo da vazdo ofertada, e conseqiente eliminacdo das intermiténcias, além de permitir o incremento da
populacdo atendida.
OBS.: O atual sistema de producéo atende & demanda requerida, ndo necessitando de ampliacéo.

Dados da populacéo da drea de projeto:

Populagdo urbana atual - 1.996(hab.): Total 356.440
Atual atendida 315.579
A ser beneficiada — incremento de ligagées 70.174
A ser beneficiada — otimizacdo de rede 34.714
indice de cobertura: Atual 88 %
Com o Projeto 98 %

Nota: Para o sistema em estudo a drea de projeto é a cidade como um todo.

Dados do consumo per capita:

Consumo per capita residencial: 145 |/hab.dia | Consumo néo residencial: 20%

Alternativas estudadas:

As acbes propostas estdo de acordo com as condices estabelecidas no projeto do sistema em operacéo e visam garantir
a continuidade do fornecimento de dgua a dreas da cidade, cuja populacéo ressente-se de constantes intermiténcias, ao
mesmo tempo em que permitem o incremento de uma parcela de novos usudrios.

Numa andlise da setorizagéo necessdria ao sistema, verificou-se que o volume de reservacdo existente é satisfatério e ndo
precisa ser aumentado. Da mesma forma as estacdes elevatérias existentes puderam ser aproveitadas sem a necessidade
de ampliacdo. Assim sendo, a formulacéo de mais alternativas, além da proposta, tornou-se desnecessdria.

Alcance do projeto:

Ano: 2011 | Populacdo atendida (hab): 541.502
Caracteristicas principais das obras de inicio de plano (a financiar):
01 Implantacéo de redes de distribuicdo de dgua, com didmetros variando de 50 a 450
mm. m 65.976
02 Implantacé@o de novas ligacées prediais de dgua. und. 14.050
03 Implantacé@o de sistema de controle operacional. conj. 01
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Custos:

Total de investimentos iniciais (R$ 1.000) 8.831
Cronograma de investimentos iniciais (R$ 1.000):

Ano 1 -1.999 2.208

Ano 2 - 2.000 3.974

Ano 3 —2.001 2.649
Total de investimentos complementares, adicionais e de reposicdo em valores presentes (R$1.000) 2.474
Investimento inicial per capita (R$/hab) 52,00
Custo unitdrio de ligacdes prediais (R$/und) 87,00
Custo médio de redes de distribuicdo (R$/m) 72,00
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FICHA TECNICA DE ENGENHARIA

) Prestador de Servico:
CAGEPA — Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba

Projeto:
Sistema de Esgotamento Sanitdrio de Campina Grande

O problema:
Cerca de 50% da populacdo ndo conta com sistema de esgotamento sanitdrio (coleta e tratamento). A populacdo néo
servida se utiliza de fossas secas ou lancam os seus esgotos em redes publicas de drenagem, diretamente nas ruas ou nos
corpos d’dgua.

Obijetivos especificos:
Serd feita a ampliacéo do sistema de coleta e tratamento de esgotos existente, com elevacdo dos atuais niveis de atendi-
mento.

Dados da populacéo da drea de projeto:

Populagdo urbana — 1.996 (hab): Coleta: Tratamento:
Total 356.440 356.440
Atual atendida 180.458 180.458
A ser beneficiada 101.440 101.440

indice de cobertura: Atual 50 % 50 %
Com o Projeto 70 % 70 %

Nota: Para o sistema em estudo a drea de projeto é a cidade como um todo.

Dados do consumo per capita:

Consumo per-capita residencial: 145 |/hab.dia | Consumo néo residencial: 22 %

Alternativas estudadas:

O projeto contou com as condigdes favordveis de topografia e as caracteristicas especificas de cada unidade operacional
do sistema existente, tendo como resultado positivo a auséncia de estacdo elevatéria num projeto de mais de 70.000
metros de redes coletoras e mais de 8.000 metros de interceptores.

A formulacdo de mais alternativas, além da proposta, tornou-se entdo desnecessdria, porque o arranjo urbanistico e as
condicdes topogréficas da cidade fariam com que outras solucdes técnicas resultassem na construgdo de coletores com
maior profundidade e implantacdo de estacdes elevatérias em algumas dreas, para integrar o sistema projetado ao
existente.

As duas lagoas de tratamento existentes foram totalmente aproveitadas, com pequenas modificacées, que permitirGo o seu
funcionamento, em paralelo, como lagoas anaerébias. Para complementar o tratamento final dos esgotos foram projeta-
das duas lagoas facultativas, uma em primeira e outra em segunda etapa.

Alcance do projeto:

Ano: 2017 | Populacéo atendida (hab): 465.251
Caracteristicas principais das obras de inicio de plano (a financiar):
01 Implantag@o de novas ligacdes prediais. und. 19.285
02 Implantacéo de redes coletoras, didmetros variando de 150 a 400 mm. m 73.121
03 Implantacéo de interceptores, nos diémetros de 250 e 600 mm. m 8.157
04 Melhorias nas lagoas de estabilizacéo existentes e construcéo de nova lagoa
facultativa. conj. 01
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Custos:

Total de investimentos iniciais (R$ 1.000) 11.630
Cronograma de investimentos iniciais (R$ 1.000):

Ano 1 -1.999 3.489

Ano 2 — 2.000 3.838

Ano 3 - 2.001 4.303
Total de investimentos complementares, adicionais e de reposicdo em valores presentes, (R$1.000) 2.028
Investimento inicial per capita (R$/hab) 115,00
Custo unitdrio de ligagées prediais (R$/und) 97,00
Custo médio de redes coletoras (R$/m) 62,00
Custo médio de interceptores (R$/m) 113,00
Custo médio da lagoa de estabilizagdo (R$/hab) 25,00
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3. Aspectos Gerais das Avaliacoes

As avaliacées desenvolvidas foram aquelas descritas no capitulo anterior desta publicacdo, a saber:
(i) avaliacdo financeira; (i) avaliacdo econémica simplificada ou short cut; e (i) avaliacdo econédmica
a precos sombra.

A érea de projeto considerada nos Estudos de Viabilidade foi a cidade como um todo, j& que a so-
lucdo dos problemas verificados nos sistemas (vide Fichas Técnicas de Engenharia) envolveu a utiliza-
cdo da totalidade das unidades existentes, o que de alguma forma poderia interferir no atendimento
dos usudrios |G ligados aos sistemas.

Vale ressaltar que, ao promover o célculo da situacdo incremental (situacdo eom projeto menos si-
tuacdo sem projeto) os custos e beneficios relativos aos usudrios existentes ndo beneficidrios dos proje-
tos se anulam, ndo interferindo no resultado da andlise.

a) Desenvolvimento operacional

No caso de Campina Grande, o Prestador de Servico j& dispunha de um programa de desenvolvi-
mento operacional, previsto para ser executado com recursos do préprio PMSS e de outras fontes. O
cronograma estabelecido para o programa, compativel com as acées planejadas, previu a sua implan-
tacdo antes do projeto em andlise, em um prazo que possibilitava a incorporacdo dos seus beneficios
ao sistema existente, antes da implantacdo do projeto.

Sendo assim, os beneficios decorrentes do programa de desenvolvimento operacional foram incor-
porados no sistema existente e lancados como dado de entrada no ano base da situacdo sem projeto.
Foram os seguintes os beneficios considerados:

+ ampliacéo da hidrometracdo de 84% para 100%;
« reducdo das perdas totais de 64% para 40%;

* melhoria da produtividade de pessoal, com a reducdo do nimero de empregados por mil liga-
¢oes, de 3,70 para 3,20, tanto nos projetos de dgua como nos de esgoto.

O lancamento desses beneficios na situacdo sem projeto, ao invés de incorpord-los como parte do
projeto em andlise, evitou que se atribuissem ao projeto beneficios decorrentes de outro programa,
evitando assim um falso resultado para a sua rentabilidade, que com certeza seria bem maior, porém
ndo compativel com a realidade.

Vale ressaltar que a simples reducé@o das perdas, prevista para ser alcancada com o programa de
desenvolvimento operacional, permitiv o fim dos volumes racionados, causados pela intermiténcia,
durante um periodo de trés anos (1996, 1997 e 1998). A intermiténcia retorna no ano de 1999, como
conseqiéncia do crescimento vegetativo, justificando assim a implantacdo do projeto em andlise. Para
melhor entendimento do comportamento do sistema, nessas condicdes, ver Planilha 3 - Demanda e
Oferta, da situag@o sem projeto.

b) Crescimento vegetativo

Tanto no projeto de dgua como no de esgotamento sanitario, diante da dificuldade de se estabele-
cer o limite possivel para a expans@o indiscriminada dos sistemas, decidiu-se por agregar na situacdo
sem projefo o crescimento vegetativo decorrente da evoluc@o populacional, desde o primeiro até o
Ultimo ano da andlise. Houve, entdo, uma sobrecarga do sistema existente, penalizando a situacéo
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sem projeto e, por conseguinte, aumento do impacto da implantacdo do novo projeto, com reflexos
positivos no resultado da andlise.

c) Periodo das andlises

O periodo de andlise adotado foi de 30 (trinta) anos, considerado como o tempo de vida Gtil dos

sistemas, tanto de dgua como de esgoto.

d) Critério geral para incremento de beneficios

Foi adotado o critério de incrementar-se os beneficios em proporcionalidade compativel com os re-
cursos aplicados, sempre um ano depois de cada porcdo de obra executada e em condicées de ope-

racdo. O cronograma previsto foi o seguinte:

ltem 1.999 2.000 2.001 2.002
Aplicacéo dos recursos Aguc 25 % 45 % 30 % -
Esgoto 30 % 33 % 37 % -
Incremento de vazdes Agua - 15% 20 % 65 %
Esgoto - 22 % 18 % 60 %
Incremento de ligacoes Agua - 15 % 20 % 65 %
Esgoto - 13 % 17 % 70 %

Ressalte-se que, no caso da estacdo de tratamento de esgotos, foi possivel prever-se um incremento
parcelado da capacidade, porque as melhorias previstas para as lagoas existentes, a serem executadas
no primeiro ano das obras, permitirdo um aumento da vazdo, antes mesmo da construcdo da nova

lagoa.

4. Dados e Pressupostos das Avaliacoes

Os dados de entrada do modelo de avaliacdo econémica e financeira dos projetos originaram-se,
em alguns casos, das informacées contidas nos estudos de viabilidade, e em outros casos de informa-
¢oes coletadas diretamente no prestador de servicos. Duas situagdes distintas envolvem a obtencdo
desses dados: (i) a determinac@o dos dados a partir de pressupostos previamente estabelecidos, a se-
guir descritos; e (ii) a simples coleta da informacéo diretamente dos estudos, sem a necessidade de
consideracées adicionais.

Para o primeiro caso, os mesmos pressupostos foram adotados na maioria dos projetos analisados
no dmbito da preparacdo do PMSS I, com algumas excegdes especificas de cada projeto. A utilizagéo
desses pressupostos como referéncia para outros projetos deve se dar de forma criteriosa, respei-
tando as caracteristicas préprias de cada um.

De certa forma os pressupostos complementam as informacées relativas as planilhas do modelo,
apresentadas no capitulo anterior. Entretanto, para entendimento do modelo, eles ndo devem ser con-
siderados & parte das descricoes feitas para as planilhas, mas sim como um suporte aquelas informa-
¢oes, valido para os projetos do PMSS 1.

As informacées a seguir referem-se aos dados que se basearam em algum tipo de pressuposto; a-
queles dados obtidos diretamente dos estudos de viabilidade ndo constam destas descrices.
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Planilha de Dados Gerais

Ano base:

Nos dois projetos (dgua e esgoto) foi considerado 1996 como ano base.

Populacéo do ano base:

Corresponde & populagdo da drea de projeto, determinada nos estudos de projecdo populacional,
para o ano base das andlises. No caso de Campina Grande a drea considerada foi a cidade como um
todo, tanto no projeto de abastecimento de dgua como de esgotamento sanitdrio.

Relacédo habitante por economia:

Adotada a relacdo do ¢ltimo Censo do IBGE (1991).

Relacédo economia por ligagdo:

Corresponde ¢ realidade atual do prestador de servicos, de acordo com os valores do cadastro de
usudrios.

Relacgéo habitante por ligagédo:

NUmero de habitantes por economia multiplicado pela relacdo economia por ligacdo (o préprio
modelo calcula este item).

Volume faturado das ligacées sem hidrémetro:

O valor é aquele utilizado pelo prestador de servicos, obtido da estrutura tarifdria, que é de 10
m?/econ.més.

Consumo per capita residencial:

Foram avaliados os consumos médios atuais dos usudrios residenciais micromedidos, no periodo de

um ano, adotando-se o roteiro bdsico estabelecido pelo PMSS (ver Capitulo Il — Andlise da Demanda e
da Oferta).

Na Planilha 4a do modelo, onde se calcula o efeito da elasticidade-renda e preco sobre o consu-
mo, o per capita calculado para os usuérios ndie micromedidos corresponde ao valor sobre o qual,
aplicados esses respectivos efeitos, resulta num valor igual ao per capita micromedido.

Em seguida, a partir da média ponderada dos consumos medidos e ndo medidos, aplicada aos
percentuais de usudrios com e sem hidrémetros, obteve-se o consumo per capita médio do sistema.
Evidentemente, no momento em que o sistema alcanca 100% de micromedicao, o valor médio corres-
ponde ao préprio per capita micromedido.

Consumo ndo residencial:

Para os usudrios néo residenciais foi adotado um percentual sobre os consumos residenciais, de
acordo com o histérico dos consumos verificados no sistema para este tipo de consumidor (informagéo
do setor comercial do prestador de servicos), que no caso de Campina Grande foi de 20% para dgua
e 22% para esgoto.
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Planilhas Tae 1:

Unidade limitante:

Corresponde & unidade que possui menor capacidade, limitando assim a expans@o do sistema. No
projeto de dgua de Campina Grande a unidade limitante foi a rede de distribuicdo e, no projeto de
esgoto, a rede coletora/interceptor. As capacidades de cada unidade do sistema, tanto aquelas jé
instaladas (situac@o sem projeto) como os incrementos decorrentes da implantacéo do projeto (situa-
c@o com projeto), foram definidas nos estudos de viabilidade.

Os anos estabelecidos para o incremento das vazdes guardaram estreita compatibilidade com o
cronograma das obras, dentro do critério geral estabelecido para o incremento de beneficios (ver item
3d, deste capitulo).

Planilha 2:

Populacéo:

A projecdo populacional foi desenvolvida nos estudos de viabilidade técnica e econdmica e con-
templaram os requisitos técnicos exigiveis para este tipo de andlise. Uma abordagem genérica sobre os
estudos de projec@o populacional dos projetos do PMSS Il pode ser vista no Capitulo Il — (Andlise da
Demanda e da Oferta).

No modelo de avaliacdo os valores da projecdo populacional foram digitados como dados de en-
trada na Planilha 2 da situacdo sem projeto.

Nivel de atendimento:

Para a situacdo sem projeto corresponde ao percentual da populacdo urbana que era atendida &
época da elaborac@o dos estudos.

Para a situacdo ecom projeto, o nivel de atendimento foi determinado em funcdo do planejamento
do prestador de servicos para os seus investimentos prioritdrios e dos montantes de recursos passiveis
de financiamento pelo PMSS II.

Incremento de novas ligacées:

A definicdo do nivel de atendimento foi a base para o célculo das novas ligacées incrementais, que,
na maioria das vezes, corresponde ao nimero de ligacdes prediais orgadas no investimento inicial.

Cabe destacar que os anos estabelecidos para o incremento das novas ligacées guardaram estreita
compatibilidade com o cronograma das obras, dentro do critério geral estabelecido para o incremento
de beneficios (ver item 3d, deste capitulo).

indice de hidrometragéo:

No caso de Campina Grande, no programa de desenvolvimento operacional do prestador de servi-
cos havia a previsdo de instalacéo de hidrémetros, de forma a alcancar 100% de hidrometracao, an-
tes do projeto de ampliac@o e recuperacdo da capacidade instalada da rede, sendo este indice de
hidrometracdo incorporado |G no sistema existente, langado como dado de entrada no ano base da
situacdo sem projeto.
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Vale salientar que, para as novas ligacdes, tanto relativas aos investimentos iniciais como de cres-
cimento vegetativo, os custos de instalacdo contemplaram também a implantacdo de hidrémetros, de
forma que o nivel de hidrometracdo pode manter-se em 100% até o final da andlise.

Planilha 3:

Perdas:

As perdas dos sistemas foram informadas pelo préprio prestador de servicos, que elaborou uma a-
valiacdo expedita dos niveis de perdas, separando-as em perdas fisicas e nao fisicas. Os niveis de per-
das existentes nos sistemas, & época da realizagdo dos estudos eram, na maioria dos projetos, muito
altos. Nos projetos submetidos ao PMSS Il foram estabelecidos niveis aceitdveis, condizentes com as
metas previstas pelas agdes dos projetos, principalmente os de desenvolvimento operacional.

A pouca precis@o verificada na desagregacdo das perdas, em fisicas e ndo fisicas, fez com que se
adotasse uma estimativa de 40%, sobre o total, para perdas fisicas, e 60% para as nao fisicas.

No caso de Campina Grande, por haver um programa de desenvolvimento operacional, que previa
a reducdo das perdas antes do projeto de ampliacdo e recuperacdo da capacidade instalada da rede,
os seus beneficios foram considerados como ocorridos antes da implantacdo desse projeto.

Dessa forma, o resultado previsto para o programa de reducéo das perdas foi incorporado no sis-
tema existente, de modo a que o nivel minimo previsto paras as perdas, naquele programa, fosse lan-
cado como dado de entrada no ano base da situagdo sem projeto.

Ainda assim, pelas caracteristicas do projeto em andlise, pode-se estimar mais uma pequena redu-
cG@o para as perdas, como conseqiéncia do equilibrio de pressées que o projeto propiciaria. A redu-
céo gradual foi prevista para ocorrer em 3 anos, devendo atingir um valor maximo de 34% para as
perdas totais. A evolugdo prevista para as perdas foi a seguinte:

- perdas totais do sistema existente: 62%;
- reduc@o prevista com o programa de DO: 22%;

- perdas totais consideradas como existentes no ano base: 40%;

estimativa para as perdas fisicas: 25%;

estimativa para as perdas ndo fisicas: 15%;

- reducdo prevista atribuida ao projeto: 6%;

resultado final para as perdas totais: 34%, sendo:
- perdas fisicas: 19%, e nao fisicas: 15%.

Conforme descrito no Capitulo I, no cdélculo da demanda foi acrescida uma parcela relativa as
perdas, denominada de ajuste de perdas. Esta parcela contemplou, além das perdas fisicas, também
uma pequena porcdo das perdas néo fisicas, atribuidas por exemplo & submedicéo dos hidrémetros e
a consumos ilegais. Na auséncia de informacées que permitissem calcular a porcéo relativa a essas
perdas, arbitrou-se o seu valor em 25% das perdas néo fisicas, de forma tal que o total de ajuste de
perdas correspondeu sempre a somatéria das perdas fisicas, mais 25% das néo fisicas.
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Planilhas 4 e 4a:

Tarifa média:

Corresponde ao valor médio vigente & época dos estudos, obtido pela relagé@o entre a receita total
faturada do servico e o correspondente volume faturado.
Eficiéncia de arrecadacéo:

Corresponde ao percentual da receita faturada que cada companhia consegue arrecadar (receita
faturada menos inadimpléncia). Este valor foi obtido nos balancetes contdbeis do prestador de servicos.
Efeito das elasticidades-preco e renda:

Para o cdlculo da demanda fez-se o ajuste dos consumos per capita em funcéo do incremento de
preco das contas de dgua, que ocorrerd devido & hidrometracdo das ligacées ndo medidas. Foi ado-
tada para a elasticidade-preco o valor de -0,30 (trinta por cento negativo).

No caso de Campina Grande, uma vez que se considerou que o sistema existente j& estaria com
100% de hidrometragdo, e este nivel seriac mantido com o projeto, ou seja, as novas ligacdes seriam
implantadas com hidrémetros, a elasticidade-preco teve efeito nulo sobre os projetos.

O incremento de renda foi estimado em funcéo do crescimento médio dos saldrios no Estado, igual
a 2% ao ano. A elasticidade-renda adotada foi de +0,19 (dezenove por cento positivo).

Planilha 5:

Investimentos Iniciais:

O valor dos investimentos iniciais foi obtido dos estudos de viabilidade e referiram-se aos precos de
mercado no més de junho/96.

A desagregacdo dos custos foi estimada com base no orcamento das obras e na composicdo dos
custos ali previstos. Vale lembrar que a experiéncia em projetos de saneamento, por parte da equipe
que elaborou os estudos, muito contribuiu para uma boa aproximacdo dos diversos componentes dos
custos, ainda que decorrentes de estudos preliminares de engenharia.

Foram incluidos os custos de elaboracé@o de projetos e de supervisdo das obras.

As contingéncias fisicas adotadas foram de 10%.

Materiais e equipamentos importados:

Fez-se uma previsGo de materiais e equipamentos com possibilidade de importagdo, com base em
informagdes de outros projetos desta natureza, j& implantados. Os materiais e equipamentos que se
enquadram neste grupo, com os respectivos percentuais considerados para importagdo, foram os se-
guintes:

- cimento: 30%;
- materiais de pequeno porte para o sistema de controle operacional: 20%;

- tubos, conexdes e equipamentos de ferro fundido: 50%;

87



SE RIE MODERNIZAC A 0 DO SETOR SANEAMENTO

- equipamentos mecanicos e elétricos: 50%;

- equipamentos de informdtica: 50%.

Impostos:

Foram adotados valores médios, uma vez que os impostos variam de acordo com o tipo de materi-
al/equipamento e com o tipo de servico. Os valores médios adotados foram os seguintes:

- ISS sobre construcao civil, projetos e supervisao: 4%;
- IPI sobre materiais e equipamentos industrializados: 6%;

- ICMS sobre materiais e equipamentos: 17%.
Planilha 6a:

Cronograma dos investimentos iniciais:

O cronograma de aplicacdo dos recursos foi preliminarmente discutido com o prestador de servigos
e, na maioria dos projetos analisados pelo PMSS |, o prazo foi de dois ou trés anos para a execucd@o
das obras.

No caso de Campina Grande as obras foram previstas para execucéo nos anos de 1999, 2000 e
2001 (ver percentuais estimados para a aplicacdo dos recursos, em cada ano, no item 3 deste capitu-
lo).

Subsidios aos Investimentos Iniciais:

Foi considerado um subsidio de 50% para os investimentos iniciais dos projefos de esgotamento sa-
nitdrio, relativo & parte financiada pelo OECF, que serd paga pela Unido sem repasse da divida ao
prestador de servicos.

Planilhas 6b e 6c¢:

Investimentos Complementares, Adicionais e de Reposi¢éo:

Os investimentos complementares correspondem & implantacdo de ligagdes residenciais de cresci-
mento vegetativo. O custo unitdrio, o valor dos impostos e os percentuais de desagregacao dos custos
foram apurados com base nos mesmos critérios adotados nos investimentos iniciais (ver Planilha 5).
Ressalte-se que, tanto na situagGo sem como na situagGo ecom projefo, os custos adotados foram os
mesmos.

Os custos adicionais correspondem as obras a serem construidas em etapas posteriores, conforme
proposto nos estudos de viabilidade. Também nestes casos, os critérios de apuracéo dos custos foram
os mesmos dos investimentos iniciais (ver Planilha 5).

Em Campina Grande os custos adicionais e de reposicdo foram previstos para:
(i) no projeto de abastecimento de dgua

« custos de reposicdo relativos & substituicdo de hidrémetros, computados no modelo a partir do
ano 2007 até o final da andlise;
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» custos de reposicdo relativos & substituicdo de equipamentos eletromecénicos das estacoes ele-
vatérias existentes, a cujo sistema o projeto integrou-se, computados nos anos 2012 e 2022;

(ii) no projeto de esgotamento sanitério

» custos adicionais relativos & construgdo de mais uma lagoa de estabilizag@o, necessdria ao a-
tendimento das ligacdes incorporadas ao projeto, computados no ano 2008.

Observa-se que os custos adicionais e de reposicdo sé incidiram na situacdo com projeto, posto
que estdo relacionados com a sua implantacao.

Os valores residuais devidos as instalacées cuja vida Gtil excede o periodo da andlise foi considera-
do nulo, uma vez que as andlises foram efetuadas para 30 anos, e, neste caso, a maioria das instala-
¢oes, quando ndo vencidas, ao menos estavam muito préximas de expirarem as suas vidas Uteis, tor-
nando o valor residual desprezivel.

Planilhas 7a a 7e:

Para as despesas de operagéo e manutencéo foram utilizadas as informacées do prestador de servi-
cos, relativas ao sistema em estudo, por meio das quais foram calculadas as médias adotadas nas
andlises, tanto para custos como para indicadores fisico-operacionais.

O modelo permite a mudanca de qualquer indicador operacional, para mais ou para menos, de-
corrente da expanséo do sistema ou da melhoria de sua eficiéncia.

Custos de Pessoal (Planilha 7a):

Foram adotados os saldrios médios praticados no sistema em estudo, sem encargos sociais, desa-
gregados pelas categorias: ndo qualificado, nivel médio e nivel superior. Na avaliacdo econdmica
adotou-se, a parte dos saldrios, encargos sociais de 35% (valor correspondente as parcelas que retor-
nam diretamente para o trabalhador, tais como FGTS, 13° salério, abono de férias, PIS/PASEP, etc.).
Na andlise financeira foram adotados encargos sociais de 70%, que correspondem, em média, ao
valor pago atualmente pelo prestador de servicos.

O indice de pessoal (nUmero de empregados por 1.000 ligacdes) na situacéo sem projeto corres-
pondeu & média do quadro existente, |G otimizado em funcéo das acdes previstas para desenvolvimen-
to operacional, e na situacdo eem projeto o mesmo valor foi adotado, uma vez que o projeto em and-
lise ndo apresenta acoes especificas voltadas para a reducéo do indice existente.

Vale destacar que o modelo permite estimar um novo quadro, redimensionado para a nova reali-
dade do sistema, podendo-se prever uma reducdo gradual do indice, como decorréncia de acdes
previstas nos projetos.

O custo relativo ao pessoal da administracdo central foi rateado entre os diversos sistemas opera-
dos pelo prestador de servicos e a parcela relativa ao sistema em andlise foi computada, tanto para
efeito de verificacdo do saldrio médio como do indice de produtividade.

A relacdo empregado por mil ligacdes refere-se a cada sistema separadamente, ou seja, dgua e
esgoto. Muitas vezes os valores encontrados sd@o diferentes, embora este ndo tenha sido o caso de
Campina Grande, onde esse indice foi o mesmo para os dois sistemas.

Produtos Quimicos (Planilha 7b):
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Foi adotado como custo unitdrio o valor médio ponderado dos diversos produtos quimicos utiliza-
dos no tratamento (cloro, sulfato de aluminio, cal, efc.). Foi descartada a hipétese de aquisicdo de
produtos importados. O imposto adotado foi de 17% referente ao ICMS.

Para os gastos de produtos quimicos, no sistema de dgua, foi adotada a dosagem média pondera-
da do sistema existente, nas situacdes sem e com projeto. Embora os volumes tratados sejam diferen-
tes, verificou-se que a dosagem média ponderada néo se alterava.

Cabe destacar que, em outros casos, de acordo com as caracteristicas de cada sistema, a dosagem
e o custo médios na situacdo com projeto precisam ser recalculados, em fungdo do novo tratamento e
dos novos volumes produzidos ou coletados/tratados (dgua ou esgoto).

No caso do sistema de esgotamento sanitdrio nédo foi prevista a utilizacdo de produtos quimicos.

Energia elétrica (Planilha 7c):

O custo utilizado correspondeu aos valores médios pagos pelo prestador de servicos, no sistema em
andlise, tanto para demanda como para consumo.

O imposto vigente para energia elétrica considerado nos projetos foi de 17% referente ao ICMS. Foi
também considerado um subsidio de 15%, conforme politica vigente & época no pafs.

Para o projeto de dgua de Campina Grande os custos de energia elétrica eram relativos as esta-
coes elevatérias existentes, e, de forma similar aos produtos quimicos, foi também adotado, nas situa-
coes sem e com projeto, o consumo médio ponderado e a demanda das diversas unidades componen-
tes do sistema existente.

Em outros casos, de acordo com as caracteristicas de cada sistema, o consumo e o custo médios na
situag@o eom projeto precisam ser recalculados, em funcdo do novo tratamento e dos novos volumes
produzidos ou coletados/tratados (Ggua ou esgoto).

No projeto de sistema de esgotamento sanitdrio de Campina Grande néo existem estagoes elevato-
rias ou outras instalacdes que utilizem equipamentos elétricos, de forma que os custos previstos para
energia elétrica foi nulo nas duas situacdes: sem e com projeto.

Servicos de Terceiros (Planilha 7d):
Tanto na situacdo sem como na eom projeto foi adotado o percentual vigente no prestador de ser-
vicos, & época dos estudos, para o sistema em andlise.
Ovutros custos (Planilha 7e):

Da mesma forma que nos servicos de terceiros, também para os outros custos, nas situacoes sem e
com projeto, foi adotado o percentual vigente no prestador de servicos, & época dos estudos, para o
sistema em andlise.

Planilha 9:

Esta planilha determina a quantidade de usudrios novos incorporada ao sistema, separada por faixa
de renda. Os valores adotados para as trés faixas de renda estabelecidas no modelo foram estimados
com base em informacdes locais, consistentes com os valores obtidos junto ao IBGE para a cidade
como um todo.
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Estas faixas, ainda que estimadas, refletem a desagregacdo social existente na drea de projeto, ten-
do efeito direto no valor da disposicdo a pagar pelos servicos.

Planilha 10:

Diferentemente da Planilha 9, que trata dos novos usudrios, esta planilha identifica os usuérios exis-
tentes, também desagregados por faixa de renda, e que recebem algum tipo de beneficio do projeto.

As faixas de renda foram também estimadas com base em informacées locais, para as dreas da ci-
dade onde ocorrem os problemas tratados pelo projeto. No caso de Campina Grande, os usudrios
existentes do projeto de dgua se enquadraram como beneficidrios da eliminacdo de intermiténcia.

O outro dado de entrada da planilha refere-se ao percentual de usudrios existentes que se benefici-
am do projeto, ou seja, no caso de Campina Grande aqueles que deixardo de receber dgua com in-
termiténcia (projeto de dgua). Este valor normalmente é de dificil determinacéo. Entretanto, deve-se
buscar a melhor estimativa possivel, para que a andlise econdmica possa verificar o beneficio do
projeto com base na disposicdo a pagar dos usudrios existentes.

A determinacdo da quantidade de usudrios deve guardar consisténcia com o volume racionado,
calculado na Planilha 3.

No projeto de esgotamento sanitdrio ndo houve beneficio previsto para os usudrios existentes.

5. Resultados das Avaliacoes

Conforme mencionado na infroducdo deste capitulo, os resultados apontam para a étima rentabi-
lidade dos projetos, com taxa interna de retorno bastante superior & taxa de desconto de 12%.

As avaliacées indicaram os seguintes resultados apresentados adiante.

Avaliagdo Econdmica Avaliagdo Avaliagdo Econdmica a Pregos
Simplificada Financeira Sombra
Projeto VPL TIR B/C VPL TIR B/C VPL TIR B/C
(R$ mil) (R$ mil) (R$ mil)
Abastecimento de dgua 10.913 35% 2,1 9.486 29 % 1,8 20.187 49 % 3,8
Esgotamento sanitdrio 6.190 23 % 1,7 7.649 35% 2,0 9.239 30 % 2,2

a) Avaliacées econémicas e financeiras

Embora elevados, os resultados justificam-se pelas caracteristicas dos projetos em andlise, os quais
aproveitaram parte significativa da infra-estrutura existente, a custo zero para os projetos, mas sem os
quais os beneficios ndo seriam possiveis.

I

E o caso, por exemplo, do projeto de abastecimento de dgua, onde foram aproveitadas integral-
mente as instalagdes de producdo existentes, além de parte das instalacdes do sistema de distribuicao,
como reservatérios e elevatérias.

A caracteristica principal deste projeto é a de ofimizar a infra-estrutura existente, até o seu esgota-
mento, solucionando o problema das intermiténcias e agregando o méximo possivel de novas ligacdes,
mesmo que para um horizonte relativamente curto - de apenas 10 anos.

O fato de a avaliacdo econémica a precos sombra apresentar parémetros de viabilidade muito su-
periores aos das demais andlises apenas confirma a desejabilidade do projeto por parte da sociedade.
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No caso do projeto de esgotamento sanitério, houve o aproveitamento de capacidade 4 instalada
de interceptores e estacdo de tratamento. Esta Oltima necessita apenas de pequenas melhorias nas
lagoas existentes e da construcdo de mais uma lagoa. Ressalte-se ainda as condicées topogrdficas
bastante favordveis, que permitiram a ampliacdo do sistema em mais de 70.000 metros de redes cole-
toras, sem a necessidade de estagdes elevatérias, contribuindo significativamente para a reducdo dos
custos de implantacéo do projeto.

Neste projeto, os valores relativamente préximos dos beneficios nas avaliacées econdmicas simplifi-
cada e a precos sombra demonstram que a disponibilidade a pagar dos usudrios se aproxima dos
valores advindos da receita tarifdria. Ademais, a taxa de retorno da avaliagéo financeira, superior as
demais avaliacées, justifica-se pelo subsidio de 50 % dos investimentos iniciais, previstos no PMSS I,
que serd assumido pelo Governo Federal, sem énus para o Prestador de Servigos.

b) Andlise de sensibilidade

O resultado das avaliagdes, com valores elevados para a rentabilidade dos projetos, demonstra que
os riscos de sua implantacdo sGo pequenos. Sendo assim, decidiu-se pela realizacdo de uma andlise
de sensibilidade simplificada, que se limitou a verificar a variac@o necessdria nos custos e beneficios
incrementais para que a TIR se iguale ao limite minimo considerado para a viabilidade dos projetos
(switching value), ou seja, o mesmo valor da taxa de desconto, igual a 12%.

O resultado das andlises desenvolvidas confirmou a seguranca na viabilidade dos projetos, confor-
me se vé pelos valores mostrados a seguir:

Avaliagdo Econémica Avaliagdo Avaliagdo Econémica
ltem da andlise Simplificada Financeira a Precos Sombra
Agua Esgoto Agua Esgoto Agua Esgoto
Aumento dos custos' 111 % 67 % 85 % 99 % 276 % 120 %
Reducdo dos beneficios? -53% -40 % -46 % -50 % -73% -55%

'Aumento necessdrio aos custos incrementais para que a TIR seja igual a 12%.
2Reducdo necessdria as receitas incrementais para que a TIR seja igual a 12%.

c) Andlise distributiva

A andlise distributiva buscou quantificar os impactos junto & economia como um todo, decorrentes
da implantacdo do projeto. Foram avaliados os seguintes tépicos: (i) impacto fiscal; (i) ganho dos
consumidores; (iii) ganho dos trabalhadores; e (iv) ganho do prestador de servicos.

Os critérios para a quantificacdo desses impactos sGo descritos nesta publicacdo, no Capitulo IV.
Os resultados encontrados para os projetos foram:
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(Valores em R$ mil)

ITEM PARCELAS AGUA ESGOTO
Impacto Fiscal Imposto 1.860 1.829
Subsidio Energia Elétrica -433 -
Subsidio OECF - -3.288
Total 1.427 -1.459
Ganho dos Consumidores 6.782 1.597
Ganho dos Trabalhadores 1.053 2.453
Ganho do Prestador de Servigos 9.486 7.649

6. Conclusdo

Os projetos analisados para abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio da cidade de Campina
Grande/PB foram considerados viéveis do ponto de vista das avaliagées econémicas e financeira.
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